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I costi della crisi politica per Terni

1.
1. LA POLITICA, I POLITICI, GLI INTERESSI DELLA 

CITTA’
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I costi della crisi politica per Terni

ABBIAMO BISOGNO DI PIU’ POLITICA

“Si pone il paradosso del discredito della politica e 
dei politici nel momento in cui ne abbiamo più 
bisogno. Essi sono il capro espiatorio della società. 
Scarichiamo su di essi, sui politici, le nostre 
carenze. Per questo è importante riabilitare la 
politica nella sua totale ampiezza” 

Papa Francesco 
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I costi della crisi politica per Terni
A TERNI MANCA LA POLITICA  
DEGLI INTERESSI DI TERNI

“La capacità di un sistema politico di assolvere alla 
sua funzione specifica di produrre decisioni 
collettive deve essere rafforzata nella misura in cui 
gli interessi della città [società] pongono questioni 
che non possono essere risolte attraverso il 
richiamo alle convinzioni comuni, alla scienza, alla 
religione, allo scambio di mercato.”  

N.Luhmann
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I costi della crisi politica per Terni

GLI INTERESSI DELLA CITTÀ SONO UN SISTEMA 
SOCIALE

○ Politica = partiti e amministrazione 
○ Partiti e amministrazione sono parti 
○ Parti deboli, sistema debole 
○ Si producono meno beni collettivi di pertinenza 

della politica 
○ Troppa politica collassa la città ma alcune cose le 

può fare solo la politica 
○ I politici non sono la politica. La politica a Terni 

non è la politica per Terni

5



I costi della crisi politica per Terni

2.
1. LA POLITICA, I POLITICI, GLI INTERESSI DELLA 

CITTA’ 
2. TERNI E L’UMBRIA: QUALCHE DATO
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I costi della crisi politica per Terni
QUALCHE NUMERO: QUALE TERNI  
2017 SU 2015
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I costi della crisi politica per Terni

QUALCHE NUMERO: QUALE TERNI 2014
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I costi della crisi politica per Terni

QUALCHE NUMERO: QUALE TERNI FOCUS
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I costi della crisi politica per Terni

3.
1. LA POLITICA, I POLITICI, GLI INTERESSI DELLA 

CITTA’ 
2. TERNI E L’UMBRIA: QUALCHE DATO 
3. L’UMBRIA SERVE A TERNI?
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I costi della crisi politica per Terni

I COSTI DELLA DEBOLEZZA: LA TENAGLIA 
REGIONALE

⦿ La bolla:  l’Umbria del 1970 come invenzione dei 
partiti e delle burocrazie regionali 

⦿ La realtà: il peso del pubblico nell’economia e la 
forza centripeta dell’apparato amministrativo 
della Regione 

⦿ Le delusioni: 1996-2016 
⦿ Gli interessi della città
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I costi della crisi politica per Terni

LE DELUSIONI 1996-2016

○ La programmazione negoziata: intesa istituzionale 
di programma, contratto d’area, patto per lo 
sviluppo, patto di territorio, alleanza per l’Umbria 

○ Il polo universitario ternano 
○ Le politiche per l’industria culturale e il cinema 
○ E l’area di crisi complessa?

12



I costi della crisi politica per Terni

4.
1. LA POLITICA, I POLITICI, GLI INTERESSI DELLA 

CITTA’ 
2. TERNI E L’UMBRIA: QUALCHE DATO 
3. L’UMBRIA SERVE A TERNI? 
4. TERNI NEL SISTEMA TERRITORIALE
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I costi della crisi politica per Terni
GLI INTERESSI DELLA CITTÀ 1:  
TERNI NARNI COME SNODO
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I costi della crisi politica per Terni
GLI INTERESSI DELLA CITTÀ 2:  
COME SI MUOVONO LE PERSONE
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I costi della crisi politica per Terni
GLI INTERESSI DELLA CITTÀ 3:  
COME SI MUOVERANNO PERSONE E COSE (AVR)
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I costi della crisi politica per Terni
COSA È STATO PROPOSTO: “L’INTERMEDIAZIONE 
INTELLIGENTE” 
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I costi della crisi politica per Terni

COSA È STATO PROPOSTO: STAZIONE AV MEDIA 
ETRURIA
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I costi della crisi politica per Terni

ALTRI COSA FANNO
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I costi della crisi politica per Terni
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I costi della crisi politica per Terni
E IN UMBRIA? DAL SISTEMA POLITICO «AMICO» 
AL PARTITO IN FRANCHISNG

○ L’intermediazione politica regionale e il partito in 
franchising 

○ Lo scambio tra leadership nazionale e locale: 
indifferenza per le politiche pubbliche 

○ Un esempio: renziani a Roma ma allo stesso tempo 
“da qualsiasi punto per qualsiasi cosa” a Perugia

21



I costi della crisi politica per Terni

IL PARTITO IN FRANCHISING

○ Il partito a livello centrale gestisce: 
marchio 
prodotto 
marketing 
fedeltà locali 

○ Il partito a livello locale e regionale: 
usa il marchio 
vende il prodotto 
garantisce fedeltà

22



I costi della crisi politica per Terni
COSA CI ASPETTA 1:  
ROMPERE LA TENAGLIA

⦿ Rimettere a posto i conti con l’intermediazione 
politica regionale 

⦿ La città in sé e la città per sé: gli interessi della 
città 

⦿ Una classe dirigente legittimata dagli interessi 
della città 

⦿ Una classe politica legittimata dagli interessi 
della città 

⦿ Partito degli elettori e partito in franchising 
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I costi della crisi politica per Terni

PERCHE’ CE NE INTERESSIAMO?

○ «E’ dovere permanente della Chiesa di scrutare i 
segni dei tempi e di interpretarli alla luce del 
Vangelo, così che, in modo adatto a ciascuna 
generazione, possa rispondere ai perenni interrogativi 
degli uomini sul senso della vita presente e futura e 
sulle loro relazioni reciproche.» (GS 4) 

○ «Il Concilio, alla luce del Vangelo e dell'esperienza 
umana, attira l'attenzione di tutti su alcuni problemi 
contemporanei particolarmente urgenti, che toccano 
in modo specialissimo il genere umano. Tra le 
numerose questioni che oggi destano l'interesse 
generale, queste meritano particolare menzione […]» 
(GS 46) 25



I costi della crisi politica per Terni
QUALE POLITICA SECONDO L’INSEGNAMENTO 
SOCIALE DELLA CHIESA?

⦿ La democrazia serve a controllare chi governa e a 
sostituirlo in modo pacifico se serve (Giovanni 
Paolo II) 

⦿ La Chiesa fa una scelta per la democrazia dei 
moderni: nessuna ideologia della democrazia 
diretta 

⦿ I rappresentanti non sono al servizio dell’interesse 
collettivo perché somigliano ai cittadini ma 
perché sono tenuti a rispondere delle scelte che 
fanno 

⦿ Solo la democrazia rappresentativa divide i poteri 
e li rende responsabili 26



I costi della crisi politica per Terni
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I costi della crisi politica per Terni

IL BIVIO: POPULISTI O POPOLARI

○ Il populismo come inesorabile dominio di 
un’oligarchia illiberale 

○ Non uno vale uno ma pochi e senza controllo 
○ Populismo: solo i populisti rappresentano il popolo, 

solo l’oligarchia di comando rappresenta i populisti 
○ Popolari: chi governa risponde agli elettori e ai 

cittadini
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I costi della crisi politica per Terni
COSA CI ASPETTA 2:  
NEUTRALIZZARE CARRIERISMO E POPULISMO

○ Il populismo declinista è fatto di NO 
○ NO inceneritore, NO consumo di suolo, NO 

strumenti di mercato nei servizi pubblici, NO 
workfare al posto del vecchio welfare 

○ Populismo giudiziario e populismo securitario 
○ Cattura carrierista e chiusura populista
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I costi della crisi politica per Terni

CONTRO TENAGLIA E POPULISMO: INVESTIRE SUI 
PARTITI

○ Investire sulla politica per invertire il declino della 
città 

○ Investire sui partiti per invertire il declino della 
politica 

○ Investire su una selezione aperta della leadership 
per invertire il declino dei partiti 

○ Investire su un’alleanza trasversale per la 
leadership della città che contrasti: 

• chiusura carrierista 
• chiusura populista 
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I costi della crisi politica per Terni

PER FARE COSA: APRIRE ALLA CITTÀ, APRIRE LA 
CITTÀ

Chiusura  
carrierista

Chiusura  
populista

Apertura  
popolare

Terni più forte in un 
Umbria più forte

NO a nuovi carrozzoni 
istituzionali

Terni, le città del Medio 
Adriatico e Roma

Se chiude la fabbrica 
muore la città

NO alla fabbrica: che viva 
la città

Se muore la città chiude 
la fabbrica

Prima i politici poi i 
partiti

NO ai partiti La politica con i partiti

Trattare e mediare NO agli accordi Decidere e rischiare

Facciamo acciaio non 
cioccolatini

NO all’industrialismo Cerchiamo la città nuova

La cultura non ce la 
possiamo permettere

NO alla cultura delle élite Impresa culturale che fa 
PIL

Politiche straordinarie per 
aiutare le imprese

NO alla crescita, meglio la 
decrescita felice 

Attrarre e attivare: la 
comunità degli 
innovatori 31


