AGGIORNAMENTO PIANO PLURIENNALE DI RIEQUILIBRIO FINANZIARIO

PERCHE’ AGGIORNARE IL PIANO PLURIENNALE DI RIEQUILIBRIO

L'’Amministrazione comunale ritiene prioritario mettere in sicurezza il percorso di risanamento finanziario
dell’'Ente, avviato nel dicembre 2016 con l'approvazione da parte del Consiglio Comunale del Piano
Pluriennale di Riequilibrio, che & stato bocciato dalla Corte dei Conti regionale e che & attualmente all'esame
delle Sezioni Riunite della Corte dei Conti centrale. Il giorno 22/11/2017 la Corte ha rinviato I'udienza al
giorno 24/01/2018.

La scelta di presentare un aggiornamento del Piano, va nella direzione di accogliere alcune osservazioni
degli Organi di controllo, di aggiornare lo stato della procedura e di introdurre misure di risanamento
integrative come il Fondo di rotazione previsto all'art. 243 ter al fine di dare maggiore solidita e, soprattutto,
certezza alla procedura di risanamento.

Le difficolta di realizzare nel 2017-2018 le principali misure di risanamento ed in particolare la vendita delle
quote di partecipazione di FarmaciaTerni Srl e la cessione ad Ater della nuda proprieta delle aree gia
detenute in diritto di superficie, sono da attribuire principalmente a ragioni esterne (ricorso Filcams Cgil per le
farmacie e iter amministrativo troppo lungo per la cessione ad Ater) alcune delle quali sono in fase di
superamento.

Riteniamo responsabile nei confronti della citta evitare che la mancata approvazione del Piano presentato a
fine 2016 porti alla procedura di dissesto cosi come previsto al comma 7 dell'art. 243 quater che prevede
che il “....il diniego dell'approvazione del piano (ecc.) ...... comportano I'applicazione dell’art. 6, comma 2, del
decreto legislativo n. 149 del 2011, con I'assegnazione al Consiglio dell'Ente, da parte del Prefetto, del
termine non superiore a venti giorni per la deliberazione del dissesto”.

Il dissesto sarebbe una iattura per la comunita ternana, in quanto obbligherebbe I'assunzione di misure ben
piu severe rispetto a quelle (obbligatorie) previste per il Piano pluriennale di riequilibrio con accesso al
Fondo di rotazione. In caso di dissesto I'incremento al massimo delle imposte e tasse sarebbe obbligatorio
per un periodo non inferiore a 5 anni, mentre con il Fondo di rotazione tale misura sarebbe da mantenere
per un periodo limitato alla durata del piano e comunque fino al completamento, nel nostro caso, del
pagamento dei debiti fuori bilancio che potrebbe concludersi gia nel 2018, subito dopo I'erogazione della
liquidita del fondo da parte del MEF. La procedura di dissesto implicherebbe interventi sul personale
prevedendo in presenza di particolari circostanze anche la messa in mobilita dei dipendenti comunali in
esubero. Nella tabella allegata (allegato n. 1) sono state indicate le principali conseguenze a cui sarebbe
sottoposto I'Ente nelle diverse procedure.

Il dissesto finanziario ex art. 244 Tuel € da evitare in quanto continuiamo a ritenere che le principali cause
dello squilibrio e delle difficolta finanziarie dellEnte siano dovute principalmente a fatti straordinari quali i
debiti fuori bilancio e il disordine organizzativo con le principali aziende partecipate che risale a molti anni
indietro e non alla impossibilita “di garantire I'assolvimento delle funzioni e dei servizi indispensabili’ che & la
motivazione principale della dichiarazione di dissesto. L'Ente infatti & sempre riuscito a garantire le funzioni e
i servizi indispensabili anche in questi anni difficili. Attualmente la gestione di competenza corrente & in
equilibrio e cid sta a testimoniare che & a buon punto il risanamento dell'Ente, cosi come si iniziano a vedere
i primi risultati riguardo all'incasso dei crediti per migliorare la liquidita e alla riduzione dell'indebitamento.
Evitare il dissesto significa anche non buttare via il lavoro di risanamento fatto in questi anni che, se pur
caratterizzati da una situazione congiunturale difficilissima che ha visto ridurre sensibilmente le risorse statali
agli enti locali, ha permesso al nostro Ente di riorganizzare profondamente la macchina amministrativa e la
struttura dei servizi. Crediamo che questo lavoro non vada interrotto per consegnare I'Ente con una struttura
finanziaria sostenibile alla prossima competizione elettorale amministrativa.

Interrompere il risanamento e consegnare la citta ad un Commissario prefettizio non consentirebbe neanche
di valorizzare il lavoro fatto su questo territorio dal Governo centrale e dalla Regione Umbria con
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I'approvazione delle misure inserite nel progetto di Area di crisi complessa, oltre ai progetti del Piano
Periferie e di Agenda Urbana, per citare solo le misure piu significative.

La proposta esaminata dalla Giunta Comunale, & quindi quella di presentare al Consiglio comunale entro il
mese di dicembre un aggiornamento del Piano, mantenendo la struttura originaria e la durata a 5 anni (cioé
fino al 2021), con una massa passiva leggermente piu bassa e variata nella sua composizione, trasferendo
al 2018 il pagamento della maggior parte dei debiti attraverso I'accesso al Fondo di rotazione. Verrebbero
confermate tutte le altre misure di risanamento previste nel piano originario a partire dalla vendita delle quote
di FarmaciaTerni Srl, la vendita della nuda proprieta ad Ater, la vendita degli altri immobili previsti nel piano.

L'accesso al fondo fara venire meno la principale censura della Corte dei Conti che aveva portato alla
bocciatura del Piano e cioé l'incertezza delle risorse per avviare il risanamento e quindi il pagamento dei
debiti. Con l'accesso al fondo di rotazione si sterilizza |'effetto del ricorso al Tar della Filcams Cgil che
rendeva incerta la tempistica per la vendita delle quote di FarmaciaTerni Srl, stante anche l'incertezza della
data di fissazione da parte del Tar Umbria dell'udienza di discussione.

Il Fondo di rotazione la cui erogazione da parte del Ministero dellEconomia avverra presumibilmente nel
mese di giugno 2018, solo dopo che il nuovo piano sara nuovamente esaminato dagli organi di controllo e
approvato dalla Corte dei Conti regionale, potra essere restituito anche in un’unica soluzione, appena
perfezionata |la vendita delle farmacie.

E' evidente che se entro il mese di giugno 2018 saranno andate a buon fine le altre misure di risanamento
(vendita farmacie e cessione aree ad Ater) I'Amministrazione potra valutare di evitare I'accesso al fondo o
anche di restituire I'intero ammontare del fondo percepito in un'unica soluzione.

L'accesso al fondo oltre a garantire la sostenibilita e la solidita del Piano Pluriennale di riequilibrio,
consentirebbe di evitare una procedura piu traumatica come ¢ il dissesto.

COSA PREVEDE L’AGGIORNAMENTO DEL PIANO

L'aggiornamento del Piano non ne modifica la struttura, la durata e la scadenza. L'entitd complessiva della
massa passiva aggiornata con i dati del consuntivo 2016 e con le misure adottate al 30/10/2017 si &
modificata come segue:

- debiti fuori bilancio “riconoscibili" per € 6.584.045,19 con una leggera riduzione rispetto al piano
approvato nel 2016;

- disavanzo di amministrazione risultante dal rendiconto 2016 per € 7.445.015 (comprensivo di
quello generato nel 2015 non ancora assorbito) articolato come segue: a) passivita potenziali per
€ 5.800.000,00 confluite attraverso gli accantonamenti effettuati nel rendiconto 2016 nel risultato
d’'amministrazione 2016; b) per la parte residua di € 1.645.015,03 quale ulteriore disavanzo di
amministrazione risultante dal rendiconto 2016.

Il valore totale della massa passiva & quindi pari ad euro 14.029.060.

E' significativo segnalare come la massa Passiva sia costituita per euro 6.584.045,19 da debiti certi da
sottoporre alla procedura di riconoscimento di cui agli artt. 193 e 194 Tuel, mentre per la restante parte da
passivita potenziali, al momento non misuratrici di esborsi finanziari gia definiti nell'an e nel quantum e da
ripiani di disavanzi pregressi.

La Corte dei Conti, nella delibera n. 83 del 20.07.2017, in relazione alla capacita di realizzo delle misure di
risanamento previste dal piano, ha ritenuto perd che:

a) lincremento delle entrate proprie, rispetto a quelle correnti, evidenzi incrementi "non significativi",

b) l'azione di riduzione della spesa "non appare suffragata da accordi amministrativi e contratti con in
fornitori":



c) la vendita dei beni dell'ente non & sostenuta da stime giurate di professionisti esterni e/o dalla prova
di potenziali acquirenti (per alcuni beni).

L'aggiornamento del Piano con l'introduzione del Fondo di rotazione vuole rispondere efficacemente a tutte
le censure della Corte dei Conti e cioé:

a) linnalzamento delle aliquote delle imposte e tasse al massimo supera la prima obiezione con un
incremento di gettito annuale di circa 4 milioni di euro;

b) la riduzione obbligatoria della spesa dei beni e servizi contrattualizzati nonché dei trasferimenti ad
altri enti, ecc. nella misura rispettivamente del 10% e del 25%;

c) in attesa di completare la vendita dei beni, con l'introduzione del Fondo di rotazione si dara certezza
al pagamento dei debiti fuori bilancio, che potranno essere riconosciuti nel rispetto delle procedure di

legge.

Proprio in quest'ottica, a differenza di quanto contenuto nella precedente deliberazione di Consiglio
Comunale n. 430/2016 nel presente aggiornamento, al fine di dare certezza ai pagamenti dei debiti fuori
bilancio e garantire quindi i terzi creditori dell'ente, si ritiene necessario accedere al Fondo di rotazione di cui
all'articolo 243 bis del D. Lgs. 267/2000 e successive modifiche ed integrazioni.

In altri termini con il ricorso al Fondo di rotazione presso il Ministero dell'Interno, I'ente intende ottenere in
tempi certi la provvista finanziaria necessaria per poter procedere a soddisfare i debitori individuati nelle
tabelle contenute nella prima parte del piano, riservandosi, non appena avra proceduto all'introito delle
somme derivanti dagli asset patrimoniali di seguito individuati (vendita farmacia, ecc.) a rimborsare in unica
soluzione la somma del fondo rimasta e, di conseguenza, a revisionare il presente piano chiedendone
I'approvazione alla sezione regionale della Corte dei Conti.

EFFETTI DELL'INTRODUZIONE DEL FONDO DI RIEQUILIBRIO

Il ricorso al Fondo di rotazione di cui all’articolo 243 bis & perd condizionato al rispetto di alcune pre-
condizioni (ex art. 243 bis, co 8, lett. g) nonché da obbligazioni da rispettare in caso di accesso (ex art. 243

bis , co 9).

In particolare le condizioni per I'accesso sono:
1) la deliberazione di aliquote o tariffe nella misura massima prevista;
2) l'impegno ad alienare beni patrimoniali disponibili;

3) larideterminazione della dotazione organica ai sensi dell'articolo 259, comma 6 , fermo restando che
la stessa non pud essere variata in aumento per la durata del piano di riequilibrio.

In caso di accesso al Fondo, I'ente & obbligato, inoltre, ad adottare entro il termine dell'esercizio finanziario
le seguenti misure di riequilibrio della parte corrente di bilancio:

4) riduzione delle spese di personale, mediante eliminazione di specifiche voci dai fondi della
retribuzione accessoria;

5) riduzione, entro un quinquennio, del 10% delle spese per prestazioni di servizi di cui al
macroaggregato 03 della spesa corrente, finanziate attraverso risorse proprie;

6) riduzione, entro un quinquennio, del 25% delle spese per prestazioni di servizi di cui al
macroaggregato 05 della spesa corrente, finanziate attraverso risorse proprie;

7) blocco dellindebitamento (salvo le eccezioni previste all'art. 243 bis comma 9 lettera d).

si precisa che gran parte delle prescrizioni previste dalla norma gia trovavano evidenza nel piano di cui alla
delibera 430/2016.




Il rispetto delle condizioni di accesso al Fondo determineranno i seguenti effetti:

1) incremento delle entrate da imposte e tributi propri

L'incremento delle aliquote o tariffe nella misura massima comporterebbe un incremento annuale di gettito
stimato in circa 4 milioni di euro cosi suddivisi:

TIPOLOGIA INCREMENTO
ENTRATA (stima)
IMU E TASI 3.317.574
ADDIZIONALE IRPEF 633.711
SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALI (*) 96.000
TRIBUTI MINORI (Tosap, pubblicita, ecc.) 0
TOTALE 4.047.285

(*) limitatamente alle tariffe di utilizzo degli impianti sportivi

L'incremento della tassazione locale per Imu e Tasi incidera per circa 1,2 mil/€ sulle utenze residenziali
(escluse le prime case) e per la differenza sulle utenze per attivita produttive e sulle aree fabbricabili.

Relativamente alle utenze domestiche l'incidenza maggiore si realizza nei confronti dei proprietari delle
seconde case (terze e oltre) che hanno locato le proprie abitazioni “a canone concordato” (+29,55%) o
concessi in uso gratuito a parenti (+11,76%); mentre per quanto riguarda le utenze non domestiche gl
aumenti incideranno prevalentemente sui proprietari di aree edificabili (+32,56%) e sui proprietari degli
immobili di categoria D (+31,03%). L'aumento sulle altre attivita produttive (negozi e laboratori artigianali,
ecc.) sara di circa I'8,5%.

Nessun effetto & invece prodotto sui proprietari della “prima casa” in quanto gia ora tali tributi sono esenti.

Nella tabella allegata (allegato n. 2) sono stati indicati gli effetti analitici (stimati) che tali variazioni di aliquote
determinerebbero sul gettito.

Per I'addizionale Irpef non cambia I'aliquota, mentre & facolta del’ Amministrazione eliminare la quota esente
pari ad € 12.500 che era stata incrementata I'anno passato portandola da 12.000 a 12.500. Tale misura
comporterebbe un ulteriore incremento di gettito pari ad € 633.711 (allegato n. 3).

Il costo dei servizi a domanda individuale non aumenta in quanto gia oggi il tasso di copertura delle tariffe &
superiore ai limiti di legge. Solo le tariffe dei campi sportivi sarebbero da ritoccare con un’incidenza molto
limitata sui contribuenti.

| tributi “minori” quali Tosap, pubblicita, ecc. non subiranno alcuna modifica.

Al fine di attenuare gli effetti negativi che I'incremento della tassazione locale produrra su alcune fasce di
contribuenti, si sta valutando di introdurre misure compensative per attenuare il carico fiscale della Tari che &
fuori dai vincoli del Piano di Riequilibrio. Con ASM ¢é gia iniziato un confronto per apportare correzioni al PEF
2018 che vadano in tale direzione e che consentano di ridurre la tassazione soprattutto alle attivita
produttive, penalizzate da tale incremento impositivo.

Grazie all'incremento della raccolta differenziata il costo complessivo del servizio di raccolta e conferimento
dei rifiuti scendera nel 2018 di un importo di oltre 3 mil/€ di cui 2,7 milioni incidera sulla riduzione delle tariffe.
La proposta su cui si sta lavorando e quella di ridurre la Tari prevalentemente sulle attivita produttive non
dimenticandosi anche delle utenze domestiche che tanto hanno contribuito agli ottimi risultati sulla raccolta
differenziata. ASM e i nostri uffici stanno predisponendo delle ipotesi di intervento che saranno oggetto di
ulteriore confronto.



2) Impegno all’alienazione dei beni immobili disponibili

L'impegno all'alienazione dei beni immobili disponibili era gia stato dichiarato in occasione del precedente
Piano di riequilibrio e documentato dal Piano delle alienazioni presentato. Tale impegno sara ovviamente
confermato ed ampliato.

3) rideterminazione della dotazione organica ai sensi dell'articolo 259, comma 6

La rideterminazione della pianta organica ai sensi del comma 6 dell'art. 259 del TUEL n. 267/2000 non
comporta alcun effetto per il nostro Comune in quanto i nostri parametri sono gia al di sotto rispetto “ai
rapporti medi dipendenti-popolazione di cui all'articolo 263, comma 2”. Infatti il rapporto medio dipendenti-
popolazione del Comune di Terni & fissato, in base al DM 10.4.2017 in 1 dipendente ogni 116 abitanti.
Attualmente il rapporto reale & dato dai dipendenti in servizio, pari a 767 e la popolazione, pari a 111.455, e
quindi 1 dipendente ogni 150 abitanti. Non vi & pertanto personale in sovrannumero.

La spesa per il personale & stata ridotta negli ultimi anni secondo la seguente tabella:

Anno Posti previsti Posti ricoperti Spesa
2010 966 901 35.749.000
2011 966 888 34.833.000
2012 966 842 32.981.000
2013 966 829 31.817.000
2014 965 818 31.112.000
2015 838 791 29.649.000
2016 838 767 29.929.000
2017 763 755

Inoltre la spesa per il personale a tempo determinato deve altresi essere ridotta a non oltre il 50 per cento
della spesa media sostenuta a tale titolo per I'ultimo triennio antecedente I'anno cui l'ipotesi si riferisce.

Per quanto invece riguarda le principali misure da adottare entro il termine dell'esercizio finanziario per
garantire il riequilibrio della parte corrente della spesa si precisa quanto segue:

4) riduzione spesa di personale con eliminazione di specifiche voci della retribuzione accessoria

Per i dipendenti la riduzione della spesa si realizza con I'eliminazione dei fondi previsti al comma 5 del CCNL
del 1999 che nel Comune di Terni non sono stati mai implementati. Tale misura & quindi priva di effetti sui
dipendenti comunali.

Per i dirigenti la riduzione si realizza con I'eliminazione dei fondi previsti al comma 3 del CCNL che
attualmente & pari ad € 36.000.

5) riduzione, entro un quinquennio, del 10% delle spese per prestazioni di servizi di cui al
macroaggregato 03 della spesa corrente, finanziate attraverso risorse proprie.

Tale misura era gia prevista nel Piano aggiornato ed ora avra piu efficacia in quanto con i vari fornitori i tagli
potranno essere disposti in forza di una disposizione di legge.

6) riduzione, entro un quinquennio, del 25% delle spese per trasferimenti di cui al
macroaggregato 05 della spesa corrente, finanziate con risorse proprie.

Tale misura era gia prevista nel Piano aggiornato ed ora avra piu efficacia in quanto con i vari enti,
associazioni, ecc. i tagli potranno essere disposti in forza di una disposizione di legge.

7) blocco dell'indebitamento (salvo le eccezioni previste all’art. 243 bis comma 9 lettera d).

Gia con l'approvazione del precedente Piano la Cassa Depositi e Prestiti aveva di fatto gia bloccato
I'erogazione di nuovi mutui e quindi almeno per il 2018 I'attenzione dovra essere rivolta all'utilizzo di mutui
concessi in anni pregressi € non ancora in tutto o in parte non utilizzati.



L'accesso a nuovi mutui & comunque prevista per il pagamento di debiti fuori bilancio in conto capitale e per
finanziare spese di investimento relative a progetti e interventi che garantiscano I'ottenimento di risparmi di
gestione funzionali al raggiungimento degli obiettivi fissati nel piano di riequilibrio, per un importo non
superiore alle quote di capitale dei mutui e prestiti obbligazionari precedentemente contratti ed emessi,
rimborsate nell'esercizio precedente.

Terni, 07/12/2017
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