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PROPOSTA DI DELIBERA Protocollo      del  

DIREZIONE ATTIVITA’ FINANZIARIE  

 

 

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL RENDICONTO DELLA GESTIONE PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 

2020 ai sensi dell’art. 227, d.Lgs. n. 267/2000. 

 

 

IL DIRIGENTE 

 

Su iniziativa dell’Assessore al bilancio Orlando Masselli 

 

Premesso che: 

• con decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei 

sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi, sono 

stati individuati i principi contabili fondamentali del coordinamento della finanza pubblica ai sensi 

dell'art. 117, c. 3 della Costituzione; 

• con deliberazione di Consiglio comunale n. 156  in data 22/07/2020 è stato approvato il Documento 

unico di programmazione per il periodo 2020-2022; 

• con deliberazione di Consiglio comunale n. 164 in data 22/07/2020 è stato approvato il bilancio di 

previsione finanziario 2020-2022 redatto secondo lo schema di cui all’all. 9 al D.Lgs. n. 118/2011 e 

contestuale deliberazione della salvaguardia degli equilibri di bilancio; 

• con le seguenti deliberazioni sono state apportate variazioni al Bilancio di Previsione finanziario: 

 

n. 
variazione 

Delibera 
Giunta 

Comunale 
data 

coi poteri 
del ccc 

Oggetto 
Delibera 
Consiglio 

Com. 
data 

24 166 44057 si referendum 208 26/10/2020 

25 167 44057 si piste ciclabili 205 26/10/2020 

26 170 44057 si istruzione scolastica 207 26/10/2020 

27 172 44057 si 
adeguamento capitoli 
vincolati 

206 26/10/2020 

33 214 44097 si colonnine ricarica elettrica 214 09/11/2020 

34 209 44091 si fitti scolastici 
non 

ratificata 
  

37 220 44104 si disinfezione seggi 262 29/12/2020 

39 236 44124 si fondi GAL Mazzelvetta 246 14/12/2020 

40 228 44111 si avvocatura spese legali 228 07/10/2020 

44 240 44125 si contributo Carit 254 21/12/2020 

45 239 44119 si piano povertà 253 21/12/2020 

48 251 44125 si 
aggiornamento piano 
oo.pp. E dup 

243 14/12/2020 

54 273 44141 si contributo fondazione Carit 244 14/12/2020 
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55 272 44141 si Terni Verde 245 14/12/2020 

57 289 44153 si 
progettazione rischio 
idrogeologico 

256 21/12/2020 

58 284 44151 si 
contributo Carit l'anno che 
verrà 

non 
ratificata 

  

59       variazione assestamento 227 30/11/2020 

63 318 44174 si 
fondo solidarietà 
alimentare  

257 21/12/2020 

72       
fondo ristori tari- emerg. 
Covid 

270 30/12/2020 

 

 

• il Consiglio Comunale ha approvato la delibera n. 227 in data 30/11/2020   con oggetto: “Variazioni 

al bilancio di previsione finanziario 2020-2022 (art. 175, comma 2, del d.lgs. N.267/2000). 

Assestamento generale. Permanere degli equilibri di bilanci; 

• Il Consiglio Comunale ha approvato la delibera n. 110 del 28/04/2021 del bilancio di previsione 

2021-2023 che contiene il preconsuntivo 2020; 

 

Premesso altresì che l’art. 227, c. 2, d.Lgs. 18/08/2000, n. 267 e l’art. 18, c. 1, lett. b), d.Lgs. 23/06/2011, n. 

118, prevedono che gli enti locali deliberano entro il 30 aprile dell’anno successivo il rendiconto della 

gestione composto dal conto del bilancio, dal conto economico e dallo stato patrimoniale; 

 

Richiamati gli artt. 151, c. 6 e 231, c. 1, del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 i quali prevedono che al rendiconto 

dell’esercizio sia allegata una relazione sulla gestione da predisporre secondo quanto previsto dall’art. 11, c. 

6, del d.Lgs. n. 118/2011; 

 

Preso atto delle risultanze della determina del dirigente n. 1151   del   26/04/2021 con la quale si dà atto che  

 il Conto del Tesoriere dell'Ente relativo all'esercizio 2020, reso ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 93 

comma 2, ed in conformità all'art. 226 del decreto legislativo 18.08. 2000, n.267, continua a non coincidere 

con le risultanze dell’Ente a causa dell’inserimento da parte di Unicredit Tesoriere di  2 provvisori non 

riconosciuti dall’Ente relativi all’esercizio 2018;  

 

Richiamato altresì l’articolo 11, comma 6, del d.Lgs. n. 118/2011, il quale così dispone: 

6.  La relazione sulla gestione allegata al rendiconto è un documento illustrativo della gestione dell'ente, 
nonché dei fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura dell'esercizio e di ogni eventuale informazione utile ad 
una migliore comprensione dei dati contabili. In particolare la relazione illustra:  
a) i criteri di valutazione utilizzati;  
b) le principali voci del conto del bilancio;  
c) le principali variazioni alle previsioni finanziarie intervenute in corso d'anno, comprendendo l'utilizzazione 
dei fondi di riserva e gli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione al 1° 
gennaio dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai 
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;  
d) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione al 31 dicembre 
dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, 
da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente; 
d-bis) (…);  
d-ter) (…); 
e) le ragioni della persistenza dei residui con anzianità superiore ai cinque anni e di maggiore consistenza, 
nonché sulla fondatezza degli stessi, compresi i crediti di cui al comma 4, lettera n);  
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f) l'elenco delle movimentazioni effettuate nel corso dell'esercizio sui capitoli di entrata e di spesa riguardanti 
l'anticipazione, evidenziando l'utilizzo medio e l'utilizzo massimo dell'anticipazione nel corso dell'anno, nel 
caso in cui il conto del bilancio, in deroga al principio generale dell'integrità, espone il saldo al 31 dicembre 
dell'anticipazione attivata al netto dei relativi rimborsi;  
g) l'elencazione dei diritti reali di godimento e la loro illustrazione;  
h) l'elenco dei propri enti e organismi strumentali, con la precisazione che i relativi rendiconti o bilanci di 
esercizio sono consultabili nel proprio sito internet; 
i) l'elenco delle partecipazioni dirette possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;  
j) gli esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con i propri enti strumentali e le società controllate e 
partecipate. La predetta informativa, asseverata dai rispettivi organi di revisione, evidenzia analiticamente 
eventuali discordanze e ne fornisce la motivazione; in tal caso l'ente assume senza indugio, e comunque 
non oltre il termine dell'esercizio finanziario in corso, i provvedimenti necessari ai fini della riconciliazione 
delle partite debitorie e creditorie;  
k) gli oneri e gli impegni sostenuti, derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di 
finanziamento che includono una componente derivata;  
l) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri soggetti ai sensi 
delle leggi vigenti, con l'indicazione delle eventuali richieste di escussione nei confronti dell'ente e del rischio 
di applicazione dell'art. 3, comma 17 della legge 24 dicembre 2003, n. 350;  
m) l'elenco descrittivo dei beni appartenenti al patrimonio immobiliare dell'ente alla data di chiusura 
dell'esercizio cui il conto si riferisce, con l'indicazione delle rispettive destinazioni e degli eventuali proventi 
da essi prodotti; 
n) gli elementi richiesti dall'art. 2427 e dagli altri articoli del codice civile, nonché da altre norme di legge e 
dai documenti sui principi contabili applicabili;  
o) altre informazioni riguardanti i risultati della gestione, richieste dalla legge o necessarie per 
l'interpretazione del rendiconto. 

 

Visto il D.M. 1° agosto 2019 che ha aggiornato i prospetti della rilevazione degli equilibri di bilancio, del 

risultato di amministrazione e del quadro generale riassuntivo allegati al rendiconto; 

 

Preso atto che: 

• la gestione finanziaria si è svolta in conformità ai principi e alle regole previste in materia di finanza 

locale e di contabilità pubblica; 

• il Tesoriere comunale ha reso il conto della gestione, ai sensi dell’art. 226, D.Lgs. n. 267/2000, 

debitamente sottoscritto e corredato di tutta la documentazione contabile prevista (reversali di 

incasso, mandati di pagamento e relativi allegati di svolgimento, ecc.); 

• gli agenti contabili interni a materia e a danaro hanno reso il conto della propria gestione, come 

previsto dall’art. 233 del D.Lgs. n. 267/2000; 

• con determinazione n. 1071 in data 19/04/2021   il responsabile del servizio finanziario ha effettuato 

la parificazione degli agenti contabili interni, verificando la corrispondenza delle riscossioni e dei 

pagamenti effettuati durante l’esercizio finanziario 2020 con le risultanze del conto del bilancio; 

• con determinazione n. 257 del 29/01/2021 il responsabile del servizio finanziario ha approvato il 

Conto della gestione dell’Economo 2020; 

• dato atto che Il D. Lgs. 118/2011 e s.m.i., all’art. 11, comma 6, lett. J, prevede che, a decorrere 

dall’esercizio 2015, nella relazione sulla gestione da allegare al rendiconto dell’Ente Locale vengano 

riportati anche gli esiti della verifica dei debiti e dei crediti reciproci con i propri enti strumentali e le 

società controllate e partecipate. La norma aggiunge che “la predetta informativa, asseverata dai 

rispettivi organi di revisione, evidenzia analiticamente eventuali discordanze e ne fornisce le 

motivazioni; in tal caso l’ente assume senza indugio e, comunque, entro e non oltre il termine 

dell’esercizio finanziario in corso, i provvedimenti necessari ai fini della riconciliazione delle posizioni 

debitorie e creditorie”; 
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• precisato che la delibera della Corte dei Conti, Sezione Autonomie, n. 2/SEZAUT/2016/QMIG, ha 

chiarito che la predetta nota informativa è sottoposta a doppia asseverazione, sia da parte 

dell’organo di Revisione dell’Ente territoriale sia da parte dell’organo di revisione degli Enti 

Strumentali-Società Controllate e Partecipate; 

• precisato altresì che la circolarizzazione riguarda le società partecipate ma comprende anche gli enti 

strumentali, i quali sono tenuti a consolidare i propri conti con l’ente territoriale; 

• tenuto conto che il Comune di Terni non ha istituzioni, pertanto, non è soggetto agli obblighi del 

rendiconto consolidato;   

• considerato che con nota prot. n. 4777 del 13.1.2021 il Comune di Terni ha richiesto alle società 

dallo stesso controllate o partecipate nonché agli enti strumentali di trasmettere i dati, le informazioni 

e le sottoscrizioni necessarie al fine di poter procedere all’asseverazione dei reciproci rapporti di 

debito/credito pendenti al 31.12.2020, ai sensi del citato articolo 11, comma 6, lett. j) del d.lgs. 

118/2011;   

• tenuto conto che è stato necessario trasmettere alle società partecipate nonché agli enti strumentali 

ulteriore sollecito con nota prot. n. 60998 del 21.4.2021 per mancato riscontro e/o incompletezza 

della certificazione ricevuta; 

• considerato inoltre che con nota acquisita al prot. n. 119515 del 6.10.2020, il MEF ha fatto pervenire 

al Comune di Terni gli esiti dell’ispezione espletata presso gli uffici comunali dai quali si evince che 

“l’esame delle procedure di riconciliazione dei crediti e debiti tra Comune e Partecipate ha 

evidenziato carenze attinenti sia alla determinazione degli importi sia alla mancata doppia 

asseverazione degli stessi; 

• dato atto che le certificazioni costituiscono allegato al rendiconto sub 9; 

 

Viste: 

- deliberazione di Giunta Comunale n. 106. in data 30/04/2021, è stato approvato il riaccertamento 

ordinario dei residui ai sensi dell’art. 3, comma 4, del d.Lgs. n. 118/2011; 

 

-  la deliberazione della Giunta Comunale n.107 del 30/04/2021 avente per oggetto “APPROVAZIONE 

DELLO SCHEMA DEL RENDICONTO DELLA GESTIONE PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2020 

E DELLA RELAZIONE DELLA GIUNTA”, ha approvato lo schema del rendiconto della gestione 

dell’esercizio 2020 approvato redatto secondo lo schema di cui all’allegato 10 al d.Lgs. n. 118/2011 

che si allega al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale e la relazione sulla 

gestione dell’esercizio 2020, redatta ai sensi dell’art. 11, comma 6, del d.Lgs. n. 118/2011, allegata 

al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale; 

 

Viste le attestazioni sottoscritte dai Dirigenti in merito alla insussistenza di debiti fuori bilancio alla data di 

chiusura dell'esercizio 2020; 

Tenuto conto:  
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- che il D.M. 07 settembre 2020 ha approvato il nuovo prospetto degli equilibri di bilancio, Allegato 10 al 

Rendiconto della gestione, dal quale risultano: il Risultato di competenza W1, l’Equilibrio di bilancio W2;  

l’Equilibrio complessivo W3;  

- che come riportato nella Circolare MEF n. 5/2020 è obbligatorio conseguire un Risultato di competenza W1 

non negativo ai fini del rispetto degli equilibri di cui al comma 821 dell’art. 1 della L. n. 145/2018; 

- gli Enti devono tendere al rispetto dell’Equilibrio di bilancio W2 che rappresenta l’effettiva capacità dell’Ente 

di garantire, a consuntivo, la copertura integrale degli impegni, del ripiano del disavanzo, dei vincoli di 

destinazione e degli accantonamenti di bilancio;  

- che come precisato nella Circolare MEF n. 8 del 15 marzo 2021, i singoli enti sono tenuti a rispettare 

esclusivamente gli equilibri di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, così come previsto 

dall’articolo 1, comma 821, della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (saldo tra il complesso delle entrate e delle 

spese, con utilizzo avanzi, Fondo pluriennale vincolato e debito). L’informazione è desunta, in ciascun anno, 

dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto della gestione previsto dall’allegato 10 del 

decreto legislativo n. 118 del 2011; 

- che il D.L 30 aprile 2021, n. 56, recante disposizioni urgenti in materia di termini legislativi, ha all’art. 3 

comma 1 proroga il termine per la deliberazione del rendiconto della gestione dell’esercizio 2020, di cui 

all’art. 227 del TUEL, rinviandolo dal 30 aprile al 31 maggio 2021; 

 

Visto il D.Lgs. 18/08/2000, n. 267; 

Visto il d.Lgs. n. 118/2011; 

Visto lo Statuto Comunale; 

visto il vigente regolamento di contabilità per quanto applicabile; 

 

Visto  il parere favorevole  di regolarità tecnica e contabile  espresso ai sensi dell’art. 49 del Tuel  dal 

Dirigente della Direzione Attività Finanziarie;  

 

Visto il parere del Collegio dei Revisori dei conti in merito alle asseverazioni dei rapporti debito/credito tra 

l’ente e le società/organismi/enti partecipati rimesso con prot. gen.le n. 67090 del 03.05.2021 allegato al 

presente provvedimento; 

Visto il parere favorevole del Collegio dei Revisori dei conti ai sensi dell’art. 239, comma 1, lettera b), del 

d.Lgs. n. 267/2000 con prot. gen.le n. ……….. del ……………….; 

 

 

PROPONE DI DELIBERARE 

 
 

 

1) di approvare, ai sensi dell’art. 227, comma 2, del D.Lgs. n. 267/2000 e dell’art. 18, comma 1, lett. b) 

del d.Lgs. n. 118/2011, il rendiconto della gestione relativo all’esercizio finanziario 2020 redatto 

secondo lo schema di cui all’allegato 10 al d.Lgs. n. 118/2011, il quale è allegato al presente 

provvedimento quale parte integrante e sostanziale; 
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2) di dare atto che il conto del bilancio dell’esercizio 2020 si chiude con un disavanzo di 

amministrazione di € 1.921.281,33 così come risulta dal seguente prospetto riassuntivo della 

gestione   
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Con i seguenti allegati: 

 

allegato 1.1: Entrate e Spese, Riepilogo Missioni, Quadro generale riassuntivo, Equilibri di bilancio, Risultato 

di amministrazione con allegati A1-A2-A3, Composizione FPV, Composizione FCDE, Prospetto entrate per 

categoria, Prospetto spese impegnato, pagato, Riepilogo per macroaggregati, Accertamenti pluriennali e 

impegni pluriennali, costi per missione, Utilizzo contributi Organismi comunitari, Funzioni delegate regioni, 

Condizioni deficitarietà; 

 allegato1.2: Conto economico e Stato patrimoniale e Nota integrativa  

allegato 2 : Relazione consuntivo 2020  
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allegato 3: Spese di rappresentanza 

allegato 4: conto del tesoriere 

allegato 5: prospetto dati SIOPE 

allegato 6: l'elenco dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a quello di competenza, 

distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo e elenco dei residui stralciati; 

allegato 7: indicatori di bilancio 

allegato 8: Salvaguardia degli equilibri  

allegato 9: asseverazioni debiti/crediti con gli organismi partecipati dell’Ente alla data del 31/12/2020  

allegato 9.1 : Parere del Collegio dei revisori dell’ente in merito alle asseverazioni debiti/crediti con gli 

organismi partecipati dell’Ente alla data del 31/12/2020;  

allegato 10: elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto dei soggetti considerati nel gruppo 

Amministrazione  

allegato 11: elenco annuale della tempestività dei pagamenti e dello stock del debito 

allegato 12: determinazione n. 1151 del 26/04/2021. Conto del Tesoriere 2020 - Presa d’atto 

dell’impossibilità di parificare le risultanze contabili  

allegato 13: parere del collegio dei Revisori dei Conti  

 

3) di dare atto altresì che:  

a) il risultato della gestione rassegna un risultato in netto miglioramento rispetto alla passata 

gestione come segue e che l’obiettivo di recupero del disavanzo per l’esercizio 2020 è stato 

rispettato e abbondantemente superato: 

          

Descrizione 2019 

 

2020 

Risultato di amministrazione 

 lordo 

30.308.534,30 42.359.492,13 

 

Risultato di amministrazione  

al netto della parte 

accantonata 

 vincolata e destinata 

-2.937.872,17 

 

-1.921.281,33 

              

 

b) il conto economico si chiude con un risultato positivo di esercizio di € 1.875.600,33; 

c)  il patrimonio netto presenta una consistenza di €. 255.096.076,24 e un fondo di dotazione di 

€ 196.452.134,20;  

4) di dare atto che l’applicazione del disavanzo di amministrazione  programmato è stato previsto nel 

bilancio di previsione dell’esercizio in corso, nei modi e nei termini previsti dall’articolo  188 del 

D.Lgs. n. 267/2000 e che l’obiettivo migliorato sarà reso successivamente disponibile nelle forme 

consentite dalle norme vigenti; 
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5) di prendere atto dei contenuti della Relazione sulla gestione dell’esercizio 2020, redatta ai sensi 

dell’art. 11, comma 6, del d.Lgs. n. 118/2011 che si allega al presente provvedimento quale parte 

integrante e sostanziale; 

6) di dare atto che al 31 dicembre dell’esercizio non sono stati segnalati debiti fuori bilancio; 

7) di dare atto che questo ente, sulla base della tabella di riscontro dei parametri di deficitarietà 

strutturale, redatta ai sensi del Decreto interministeriale Interno e Mef 28 dicembre 2018, risulta non 

deficitario; 

8) di dare atto che sulla base dei dati rilevati dalla contabilità finanziaria e come risulta dal prospetto di 

verifica degli equilibri (All. n. 10, D.Lgs. n. 118/2011), il conto del bilancio dell'esercizio 2020 

evidenzia, ai sensi dell’art. 1, c. 821, L. n. 145/2018: un risultato di competenza pari a € 

20.281.615,05 (W1 non negativo), nonché il rispetto dell'equilibrio di bilancio (W2); 

9) di prendere atto della citata determinazione di mancata parificazione del conto del Tesoriere anche 

per l’esercizio 2020 demandando all’organo esecutivo e gestionale gli atti conseguenziali; 

10) Di emanare all’organo esecutivo  apposito indirizzo per compulsare la puntuale definizione delle  

partite nei confronti delle società partecipate /dirette ed indirette/enti strumentali,  affinché si proceda 

alla puntuale ottemperanza del disposto normativo di cui all’articolo 11, comma 6, lett. J, al fine di 

superare anche i rilievi elevati al Comune di Terni, citati in premessa, utilizzando, nel caso 

persistessero situazioni critiche, gli strumenti normativi a tutela del socio Comune di Terni;    

11) di dare atto infine che entro dieci giorni dall’approvazione e ai sensi dell’art. 16, c. 26, del decreto-

legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito con modificazioni dalla legge n. 148/2011 e del DM Interno 

23 gennaio 2012, l’elenco delle spese di rappresentanza sostenute dagli organi di governo 

nell’esercizio 2020 deve essere: 

- trasmesso alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti; 

- pubblicato sul sito internet istituzionale dell’ente. 

12) di pubblicare il rendiconto della gestione sul sito internet in forma sintetica, aggregata e semplificata, 

ai sensi del DPCM 22 settembre 2014, modificato con D.M. 29 aprile 2016. 

13) di trasmettere i dati del rendiconto della gestione 2020 alla Banca dati della pubblica 

amministrazione (BDAP) ai sensi del D.M. 12 maggio 2016. 

14) di dare atto che il responsabile del procedimento è il funzionario titolare di posizione dott.ssa 

Almadori Alessia; 

15) stante l’urgenza di provvedere, al fine dell’adozione di successivi atti, tra i quali l’approvazione di 

idonea delibera di variazione di bilancio che prevede anche l’applicazione di quota parte dei fondi 

riconducibili all’avanzo di amministrazione 2020 di dichiarare il presente provvedimento 

immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del d.Lgs. n. 267/2000. 

 

 

Il dirigente  

Dott.ssa Grazia Marcucci 
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