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PROPOSTA DI DELIBERA PROT. come da protocollo.

DIREZIONI PROPONENTI: Direzione Pianificazione territoriale — Edilizia privata - Direzione Economia e
Lavoro. Promozione del territorio

OGGETTO: Documento di programmazione delle attivita commerciali ai sensi art. 11 comma 1 L.R.
10/2014 e art. 2 R.R. 1/2018. Preadozione e convocazione del Tavolo di concertazione.

| DIRIGENTI

Su iniziativa dell’Assessore all’Urbanistica e Mobilita Ing. Federico Cini e dell’Assessore allo Sviluppo
Economico Dott. Stefano Fatale;

Premesso che:

Il vigente Documento Unico di Programmazione 2022-2024, approvato con D.C.C. n. 67 del
31.05.2022, alla Missione 08 - Assetto del Territorio ed Edilizia abitativa - Programma 01 - Urbanistica
ed assetto del territorio. Obiettivo operativo 06.01- 10 prevede la redazione del documento di
programmazione delle attivita commerciali di concerto tra le Direzioni Pianificazione territoriale e
Edilizia Privata e Direzione Economica e Lavoro. Promozione del territorio con termine fissato
all’anno 2023;

Il vigente Piano integrato di attivita e organizzazione 2022-2024 approvato con D.G.C. n. 257 del
17.10.2022 prevede come obiettivi di 1° livello per la Direzione Pianificazione Territoriale ed edilizia
privata la redazione della proposta progettuale del Documento di programmazione delle attivita
commerciali entro il 31.12.2022;

Con la D.C.C. n. 31 del 04/02/2019, con la quale & stato adottato I'atto di programmazione di cui
all’art. 6 del R.R. 1/2018, ponendo provvisorio riferimento alle specifiche previsioni del Piano
Regolatore Generale approvato con D.C.C. 307/2008 ed alla legislazione sopravvenuta in tema di
compatibilita delle situazioni insediative commerciali, in linea con la Direttiva 2006/123/CE cd.
“Direttiva servizi“ dell’lUnione Europea, € stato dato mandato alla Direzione Urbanistica per la
predisposizione dell’atto di programmazione definitivo a norma dell’art. 6 del R.R. 1/2018;

Con D.D. n. 3021 del 25.10.2021 del Dirigente Pianificazione Territoriale Edilizia Privata e stato
costituito il gruppo di lavoro interdirezionale, definite le fasi tecnico- amministrative e articolate le
competenze per lo svolgimento del lavoro, individuando le Direzioni Pianificazione Territoriale
Edilizia Privata ed Economia e Lavoro Promozione del territorio come competenti alla elaborazione
della proposta di programmazione e le Direzioni Affari Istituzionali e Generali, Polizia Locale e
Mobilita e Ambiente con funzioni supporto;

Considerato che:

Nel rispetto del riparto di competenze dell’art. 117 della Costituzione, la Regione Umbria ha
disciplinato il settore delle attivita commerciali, in adesione ai principi europei e costituzionali e delle
leggi statali in materia di tutela della concorrenza e del mercato, con la L.R. 10/2014 ed il R.R. 1/2018
che attribuisce specifiche competenze ai diversi livelli istituzionali;

Alla data odierna non e stato approvato il Piano triennale di indirizzo strategico dell’art. 10 della L.R.
10/2014 e che pertanto il presente documento & stato predisposto in quadro di programmazione
ancora incompleto;

ai sensi dell’art. 2 del R.R. 1/2018 i Comuni adeguano il PRG alle disposizioni del regolamento stesso
ed ai sensi dell’art. 6 approvano I'atto di programmazione commerciale;
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- il presente Documento di programmazione commerciale costituisce regolamentazione con carattere
di definitivita rispetto alla richiamata D.C.C. n. 31 del 04/02/2019 e che conseguentemente e
conformemente al Documento che verra redatto al termine della fase di concertazione sara
elaborata la correlata variante al PRG che coordinera le materie e gli strumenti delle materie
commercio e del governo del territorio;

- che il Documento commerciale gia prevede nelle sue Norme di Attuazione la disciplina di rinvio al
PRG al fine di armonizzare i due strumenti programmatori e si prevede che i due distinti
procedimenti verranno svolti in coordinamento tra loro, sottoponendo all’approvazione del Consiglio
Comunale la approvazione del Documento di programmazione commerciale e contestualmente la
proposta di adozione della Variante al PRG collegata e conseguente;

Considerato che nel quadro legislativo e regolamentare delineato, le competenze in materia di

commercio attribuite al Comune si possono sinteticamente riassumere negli aspetti e valutazioni che

seguono:

- individuazione delle aree sature rispetto all’apertura di nuovi insediamenti,

- localizzazione di nuove medie e grandi strutture di vendita (M3, G1 e G2),

- eventuali differenziazioni per singole zone degli aspetti che precedono anche in relazione ai motivi
imperativi di interesse generale,

- disposizioni in materia di spazi di commercio per somministrazione alimenti e bevande,

- misure a tutela della distribuzione commerciale nei centri storici e centri minori,

- definizione criteri di corresponsione dell’onere aggiuntivo dell’art. 10 bis della L.R. 10/2014.

Considerato che il principio della concertazione e stato fatto proprio dall’Amministrazione comunale che
con nota Protocollo 0087865 del 01/06/2022 ha gia convocato un incontro preliminare per le valutazioni
utili alla predisposizione della programmazione ed in particolare per la condivisione dei dati disponibili nel
settore commerciale, svoltosi nella data del 08.06.2022 e che & pervenuta a mezzo posta elettronica del
08.07.2022 contributo da parte delle Associazioni Confartigianato Imprese Terni e CNA Umbria Area
Ternana e delle cui osservazioni si & tenuto conto nella redazione del documento, precisando tuttavia che
le tematiche esposte troveranno adeguata e partecipata trattazione anche nel Tavolo di concertazione;

Tenuto conto che I’Amministrazione ha gia da tempo programmato, a partire dal DUP 2020-2022, la
redazione di un atto finalizzato alla programmazione Commerciale che, come indicato nel successivo DUP
2022-2024, avviene un processo di regolamentazione di un settore fondamentale sul piano socio-
economico ed urbanistico e nelle sue molteplici connessioni incide profondamente sullo sviluppo del
territorio ;

Considerato che gli obiettivi da perseguire sono stati stabiliti dalla L.R. 10/2014 e che vengono fatti propri
della Amministrazione e sono integrati nelle politiche di sviluppo socio-economico del territorio ponendoli
come principi per la loro concreta attuazione ed esplicitati come di seguito indicati:

o Capacita di contribuire a caratterizzare, salvaguardare e valorizzare la citta consolidata ed i suoi
caratteri identitari legati all’articolazione e integrazione funzionale dei suoi ambiti;

o Ruolo fondamentale di prossimita dei servizi commerciali di vicinato e medie superfici, M1 ed M2,
nel contribuire alla qualita della vita dei quartieri e in genere dei nuclei residenziali, da preferire
alla concentrazione delle grandi superfici di vendita, da cui possono piu facilmente e piu
gravemente derivare squilibri urbanistici e marginalizzazione delle aree piu esterne;

o Maggiore accessibilita della rete commerciale se integrata al tessuto residenziale, con positive
ricadute sulla fruibilita da parte degli utenti, compresa la crescente popolazione anziana, nonché
sul sistema della mobilita a favore del trasporto pubblico rispetto a quello privato ed alle sue
ricadute negative;
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o Ruolo del commercio anche in relazione alla valorizzazione delle filiere di qualita legate al
territorio ed alle sue produzioni, con particolare riferimento ai prodotti tipici, alle produzioni
agricole biologiche ed alla filiera corta;

o Innovazione dei servizi commerciali attraverso I'applicazione delle nuove tecnologie alla
promozione e vendita dei prodotti, nonché al sistema di distribuzione degli stessi, anche
puntando all’allargamento e qualificazione dell’offerta;

o Limitazione del consumo di suolo e sostegno alla rigenerazione urbana privilegiando, per le nuove
aree commerciali, la valorizzazione dei siti dismessi e/o gia in precedenza urbanizzati, favorendo
un approccio imperniato sul recupero dell’esistente e sulla ricollocazione negli ambiti urbani da
rivitalizzare;

o Favorire processi di valorizzazione e promozione del settore commerciale attraverso la creazione
di reti o altre forme di cooperazione o iniziative tra esercizi, con la pubblica amministrazione, le
associazioni di categoria e/o con altri soggetti a vario titolo interessati;

Visto il Documento di programmazione commerciale redatto dalle Direzioni incaricate ed allegato alla
presente Deliberazione, e per quanto precede, ritenuto di condividerlo e pre-adottarlo quale espressione
della volonta di indirizzo politico della Giunta nelle materie in esame, dando conseguentemente avvio alla
fase di concertazione con i portatori di interesse indicati all'art. 13 della L.R. 10/2014 e rappresentati da
Associazioni di consumatori, Organizzazioni imprenditoriali del commercio maggiormente rappresentative
e le Organizzazioni sindacali del territorio;

Dare atto che la presente pre-adozione del Documento di programmazione non ha efficacia di atto
normativo, ma rappresenta solo la elaborazione di proposta che esplicita le politiche di programmazione
dell’Ente nella materia del commercio ed urbanistica coerenti con il DUP 2022-2024 che danno avvio alla
fase di approvazione della disciplina che € di competenza del Consiglio Comunale, al quale sara sottoposto
il testo per I'approvazione;

Ritenuto di demandare agli Assessori competenti la questione dei rapporti con i soggetti partecipanti al
tavolo di concertazione nelle figure dell'Assessore all'Urbanistica e Mobilita ed Assessore allo Sviluppo
Economico;

Ritenuto altresi necessario dare mandato, per il completamento dell’iter avviato, alle Direzioni
Pianificazione Territoriale edilizia privata e Direzione Sviluppo Economico e Promozione del territorio di
espletare tutte le fasi procedimentali susseguenti alla presente preadozione a partire dall'avvio del Tavolo
di Concertazione e fino alla approvazione del Documento di programmazione da parte del Consiglio
Comunale;

Considerato che il Documento di programmazione commerciale allegato alla presente deliberazione
costituisce, nei termini in cui sara approvato, la disciplina del commercio alla scala territoriale al quale
seguira, in stretta correlazione temporale e secondo il criterio di progressivo approfondimento per ambiti
e per temi, la parte di programmazione delle attivita nell'ambito delle Aree centrali del capoluogo
attraverso la redazione del Quadro Strategico dei Valorizzazione obbligatorio ai sensi dell'art. 11 p.to 4
L.R. 10/2014 ed art. 62 L.R. 1/2015, come previsto nel PIAO 2022-2024 (D. G. C. n. 257 DEL 17.10.2022) tra
gli obiettivi assegnati alla Direzione Pianificazione Territoriale edilizia privata;

Considerato che per quanto precede & opportuno sin d’ora incaricare il Dirigente della Direzione
Pianificazione Territoriale — Edilizia Privata Arch. Claudio Bedini di concertare e formalizzare con propria
Determinazione la costituzione del Gruppo di Lavoro interdirezionale che sara composto dal personale
delle Direzioni che a vario titolo sono competenti come indicate:

—  Affari Istituzionali e Generali,

— Lavori pubblici e manutenzioni;

— Pianificazione Territoriale — Edilizia Privata,

— Economia e Lavoro Promozione del territorio,
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— Ambiente,

— Polizia locale e mobilita,

—  Welfare,

— Servizi digitali - Innovazione — Cultura;

Dato atto che il Responsabile del Procedimento ai sensi dell'art. 4 della L. 241/90 ¢ il sottoscritto Dirigente
Arch. Claudio Bedini;

Dato atto che il presente atto, propedeutico alla D.C.C. di approvazione, comporta di per sé riflessi diretti
e/o indiretti sulla situazione economico finanziaria e/o sul patrimonio dell'Ente prevedendo potenziali
incrementi di entrate per I'Ente provenienti dalla applicazione dell'art. 10 bis della L.R. 10/2014 come
previsto ed articolato dall'art. 10 della Norma di Attuazione del Documento ed & pertanto necessario
subordinare la sua efficacia al visto di regolarita contabile attestante il riflesso sulla situazione economico
finanziaria dell'Ente da parte della Dirigente della Direzione Attivita Finanziaria e Patrimonio, ai sensi
dell'art. 49 D. Lgs. 18 agosto 2000, n° 267 — TUEL — allegati in files distinti;

Visto il parere favorevole di regolarita tecnico-amministrativa del Dirigente della Direzione Pianificazione
Territoriale Edilizia Privata Arch. Claudio Bedini ed il parere favorevole del Dirigente ad interim della
Direzione Sviluppo Economico e Promozione del territorio Dott. Paolo Grigioni nonché il parere favorevole
di regolarita contabile della Direzione Attivita Finanziaria Dott.ssa Grazia Marcucci;

Richiamati:

e il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 recante il “Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali”;

e |a delibera di Consiglio Comunale n. 67 del 31.05.2022 di approvazione del Documento Unico di
Programmazione 2022-2024;

e |a delibera di Consiglio Comunale n. 68 del 31.05.2022 di approvazione del Bilancio di previsione
finanziario 2022-2024;

e |a deliberazione di Giunta Comunale n. 164 del 22.06.2022 avente ad oggetto “approvazione piano
esecutivo di gestione (P.E.G.) 2022/2024 — parte contabile;

e |a deliberazione di Giunta Comunale n. 113 del 19.04.2021 di approvazione del vigente modello
organizzativo;

Ritenuto necessario adottare il presente atto con immediata esecutivita, ai sensi dell'art. 134, comma 4,
D. Lgs. 18.08.2000, n. 267 e s.m.i., in considerazione dell'urgenza;

Vista la legge regionale 10/2014 ed il R.R. 1/2018;
Vista la legge regionale 1/2015;

Visto il vigente PRG;

Visto il D. Lgs. n. 165/2001;

Visto I'art. 107 del D. Lgs. 267 del 18.08.2000 e s.m.i.;
Vista la L. 241/90;

Visto lo Statuto Comunale;

Visti gli artt. 48 e 49 del D. Lgs. 267/2000;

Tutto cid premesso e considerato
PROPONE DI DELIBERARE
1) Difare proprie ed approvare tutte le premesse e considerazioni sopra riportate;
2) Di pre-adottare il Documento di Programmazione delle attivita commerciali allegato alla presente
deliberazione quale parte integrante e sostanziale;
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Di dare atto che la presente pre-adozione del Documento di programmazione non ha efficacia di atto
normativo, ma rappresenta solo la elaborazione di proposta che esplicita le politiche di
programmazione dell’Ente nella materia del commercio ed urbanistica coerenti con il DUP 2022-2024
che danno avvio alla fase di approvazione della disciplina che & di competenza del Consiglio Comunale
al quale sara sottoposto il testo per I'approvazione;

Di stabilire che il Documento di programmazione commerciale allegato alla presente deliberazione
costituisce, nei termini in cui sara approvato, la disciplina del commercio alla scala territoriale al quale
seguira, in stretta correlazione temporale e secondo il criterio di progressivo approfondimento per
ambiti e per temi, la parte di programmazione delle attivita commerciali nell'ambito delle Aree centrali
del capoluogo attraverso la redazione del Quadro Strategico dei Valorizzazione obbligatorio ai sensi
dell'art. 11 p.to 4 L.R. 10/2014 ed art. 62 L.R. 1/2015, come previsto nel PIAO 2022-2024 (D. G. C. n.
257 DEL 17.10.2022) tra gli obiettivi assegnati alla Direzione Pianificazione Territoriale edilizia privata;
Di dare avvio alla fase di concertazione sul Documento di cui al punto 2) che precede per quanto
previsto dall'art. 13 della L.R. 10/2014 convocando il Tavolo con le parti portatrici di interesse previste
dalla L.R. 10/2014 come in premessa indicate;

Di dare mandato agli Assessori all'Urbanistica e Mobilita Ing. Federico Cini ed allo Sviluppo Economico
Dott. Stefano Fatale di rappresentare I'Amministrazione per le fasi di concertazione del Tavolo che
dovra valutare il Documento di cui trattasi;

Di dare atto che il Responsabile del Procedimento ai sensi dell'art. 4 della L. 241/90 & I'Arch. Claudio
Bedini in qualita di Dirigente della Direzione Pianificazione Territoriale - Edilizia Privata;

Di dare mandato al Dirigente della Direzione Pianificazione Territoriale — Edilizia Privata Arch. Claudio
Bedini e al Dott. Paolo Grigioni Dirigente ad interim della Direzione Sviluppo Economico e Promozione
del territorio di seguire congiuntamente i lavori del Tavolo di Concertazione e le successive fasi
amministrative fino alla approvazione del Documento del commercio e della connessa Variante al PRG,
nel rispetto delle proprie competenze;

Di stabilire che il successivo programma di regolamentazione del settore commerciale si articolera
secondo una modalita progressiva con predisposizione della programmazione per le Aree centrali del
Capoluogo con la redazione del QSV ai sensi dell'art. 11, comma 4, L.R. 10/2014 ed art. 62, L.R. 1/2015
a cura della Direzione Pianificazione Territoriale — Edilizia Privata e Direzione Sviluppo Economico e
Promozione del territorio;

Di incaricare per quanto stabilito al punto 4) che precede il Dirigente della Direzione
Pianificazione Territoriale — Edilizia Privata Arch. Claudio Bedini di coordinare e formalizzare con
propria DD la costituzione del Gruppo di Lavoro interdirezionale che sara composto dalle Direzioni che
a vario titolo sono competenti come indicate:

— Affari Istituzionali e Generali,

— Lavori pubblici e manutenzioni,

— Pianificazione Territoriale — Edilizia Privata,

— Economia e Lavoro Promozione del territorio,
— Ambiente,

— Polizia locale e mobilita,

—  Welfare,

— Servizi digitali - Innovazione — Cultura;

Di inoltrare la presente deliberazione alle direzioni interessate come indicate al punto 10 che
precede per |'attuazione di quanto disposto;

con separata ed unanime votazione, di dichiarare il presente atto immediatamente
eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4, D. Lgs. 267/2000 e s.m.i..
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Il Dirigente Il Dirigente
Arch. Claudio Bedini Dott. Paolo Grigioni

Documento firmato digitalmente conformemente al D. Lgs. n. 82/2005

Allegati: Documento di programmazione delle attivita commerciali ai sensi art. 11 comma 1 L.R.
10/2014 e art. 2 R.R. 1/2018
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i
==

COMUNE DI TERNI

PROGRAMMAZIONE DELLE ATTIVITA’ COMMERCIALI

Legge Regionale n. 10 del 13.06.2014
Regolamento Regionale n. 1 del 08.01.2018

GRUPPO DI LAVORO INTERDIREZIONALE

Direzioni costituenti il gruppo di lavoro:
Pianificazione Territoriale - Edilizia Privata -@.Pianificazione strategica
Economia e Lavoro - Promozione del territorio - RJZicio Commercio / Turismo

Direzione Affari Istituzionali e Generali - P.O. figfio Statistica

Direzioni con funzioni di supporto alla raccolta/fanitura e analisi dati:
Direzione Ambiente - P.O. Ufficio Ambiente

Direzione Polizia locale — Mobilita - P.O. MobiliBrotezione Civile
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1 - INTRODUZIONE

L’'articolo 11 della legge regionale 13 giugno 204410 (Testo unico in materia di commercio),
cosi come aggiornato dallAssemblea legislativaiomae il 14/04/2022 e larticolo 2 del
regolamento regionale 8 gennaio 2018, n. 1 (Norygelamentari attuative dell’articolo 10, commi
5 e 6 e dell’articolo 10 bis, comma 3 della legggionale 13 giugno 2014, n. 10) prevedono che i
Comuni predispongan@tto di programmazione delle attivita commerciali, al fine di migliorare

la funzionalita e la produttivita del sistema deivézi concernenti le attivita commerciali.

L'atto di programmazione viene adottato dal Compnevia valutazione delle caratteristiche e
delle tendenze della distribuzione commerciale, nsgetto del regolamento e della normativa
regionale, nonché previa concertazione con larorgazioni maggiormente rappresentative in
materia di commercio, le organizzazioni sindacaddéi associazioni dei consumatori.

L'atto tiene conto delle caratteristiche urbantstice delle caratteristiche qualitative degli
insediamenti (PRG), dei fattori di mobilita, trafhi, parcheggi (PUMS), dell’'inquinamento acustico
e ambientale, degli spazi verdi, dell'adeguatagnatgione delle attivita economiche esistenti e del
corretto utilizzo degli spazi aggregativi pubblicinché di uso pubblico.

Ove necessario, il Comune, tenendo conto deircriggiionali e in relazione alla previsione di
eventuali nuovi insediamenti commerciali, potra qad®e i propri strumenti urbanistici
individuando:

- eventuali aree da ritenersi sature tenuto cordlbe dcondizioni di sostenibilita ambientale,
infrastrutturale, logistica e di mobilita relatisespecifici ambiti territoriali;

- le aree di localizzazione delle medie e grandititre di vendita, tenuto anche conto di eventuali
addensamenti di esercizi che producono impattasasilmente equivalenti.

L'articolo 2 del r.r. n.1/2018 specifica ulteriornmte le finalita generali della programmazione e
detta alcuni criteri per la localizzazione delleigture di maggiore dimensione.

Il presente documento, costituisce un atto di tamaigenerale in materia di commercio in sede fissa
che comprende analisi e scelte di programmazionelao® motivazione e l'indicazione di criteri
qualitativi ed un adeguamento dello strumento ust@o condotto attraverso opportune limitazioni
e con le specifiche procedure del governo delttgio, qualora si rilevino aree sature o I'esigenza
di differenziare le aree in cui € consentito I'esgo del commercio in genere da quelle in cui e
consentita anche la presenza di grande distribad@ree dedicate).
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2 — LA NORMATIVA DI RIFERIMENTO

2.1 - LEGGE REGIONALE 10/2014 e REGOLAMENTO N. 1/218

La L.R. 10/2014 Testo Unico in materia del comriggrcosi come aggiornata dall’Assemblea
legislativa regionale il 23.03.2022 con L.R. naffarticolo 11, comma 2, lettera a) prevede che i
Comuni:

- valutate le caratteristiche e le tendenze dedimiduzione e nel rispetto delle indicazioni ratad,
adottino un atto di programmazione per l'applicaeiadi criteri qualitativi, anche relativi alla
somministrazione di alimenti e bevande;

- adeguino gli strumenti urbanistici e, in relazanuovi insediamenti, individuino le aree sawire
quelle di localizzazione delle medie e grandi stnet di vendita.

Con la possibilita di differenziare per zone o kjgia di esercizio e di limitazioni in aree non
esclusivamente commerciali, mentre rimane la coemzet della conferenza di servizi regionale ad
esprimersi sulle istanze e stata estesa alle ns&digure di tipo M3, c.d. superiori.

Di conseguenza la programmazione di tipo amminigstralel commercio, riguarda essenzialmente
gli insediamenti di maggiore consistenza, attravémsprimo luogo gli strumenti delle aree sature,
le aree dedicate alla media e grande distribuzibeedteri qualitativi, la modulazione dell’onere
aggiuntivo per le grandi strutture di vendita.

Rispetto a quest’ultimo i Comuni in presenza dividnti iniziative commerciali applicano un onere
aggiuntivo alle attivita (articolo 10 bis del T)leventualmente differenziato e destinato a fiaalit
di sostenibilita sociale, ambientale e territoriale

L'articolo 2 del Regolamento Regionale, dispone ic@®muni adottano I'atto di programmazione
delle attivita commerciali di cui all’articolo 1&épmma 1 della I.r. 10/2014 favorendo:

a) l'utilizzazione del territorio, secondo critelisviluppo sostenibile e nel rispetto degli strumine
urbanistici generali ed attuativi;

b) la promozione delle componenti produttive detiterio, compatibilmente con la tutela, il
recupero e la valorizzazione del paesaggio, deliiante e del territorio rurale e montano, previo
studio dell'impatto ambientale;

c) l'integrazione e la riqualificazione socio - eomica e territoriale degli insediamenti produtgvi
residenziali;

d) I'equilibrato sviluppo e la regolare articolazée distribuzione urbana delle attivita commercial
nelle diverse tipologie distributive, nell’ambitcelte previsioni del Piano Regolatore Generale

(PRG), cosi da garantire ai consumatori la dispbidildel servizio commerciale in tutto il terrifor

5
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comunale articolata secondo le differenti tipolagjiattivita;
e) l'utilizzo e/o il miglioramento delle modalitd trasporto dell’area interessata tenuto conto del

sistema di trasporto pubblico integrato.

Per quanto riguarda le aree sature,trattasi di aree nelle quali, per motivi di sodbéita
ambientale, infrastrutturale, logistica e di mdhilielative a specifici ambiti territoriali, non @gre
possibile consentire l'ulteriore presenza di egércommerciali che, secondo quanto previsto
all’articolo 11 del Testo Unico, possono essergudilsiasi tipologia: esercizi di vicinato, medie o
grandi strutture.
| parametri da prendere in esame sono:

- il grado di congestione delle infrastruttureadali da valutare in base al numero di mezzi, al

numero di innesti e di accessi diretti e al nund&lte funzioni svolte ;

- l'idoneita delle caratteristiche delle infraste rispetto alle funzioni svolte;

- le caratteristiche della qualita della circotam,

- 'ammontare dei costi per le amministrazioni didbie interessate ai fini dell'adeguamento

delle infrastrutture e della tutela delle risorseanziali del territorio;

Per quanto riguarda le aree critiche, individuate come scelta del presente documentta bake

di una valutazione preliminare, che presentanoaipai problemi da approfondire e che possono
poi rilevarsi effettivamente sature oppure resskamente critiche, cioe ad un livello intermedio

prossimo alla criticita non ancora raggiunta e sbe deve essere superato. In tali aree I'ulteriore

sviluppo potrebbe essere non interdetto, ma limibasottoposto a condizioni.

Per quanto riguarda le aree dedicatel Regolamento Regionale 1/2018 in materia di aree
“dedicate” allagrande distribuzione, strutture M3 e G, il comn@e8’articolo 2:

“ | Comuni disciplinano altresi la localizzaziomkelle medie strutture di vendita superiore di
tipologia M3 e delle grandi strutture di venditacdi all’articolo24 della I.r. 10/2014, individuaod

le aree:

a)in prossimita di stazioni e nodi di interscamébéb trasporto pubblico e privato;

b)dotate di una efficace accessibilita alle priatiiprterie della viabilita regionale nel rispettio
quanto previsto dall’articolo 4.” .

L’articolo 4 riguarda le condizioni di accessikilitAggiunge il successivo comma 4:
“Nell'individuazione delle aree di localizzaziona dui al comma 3 e nei propri strumenti

urbanistici, i comuni:
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a) favoriscono l'insediamento delle grandi strdgtudi vendita su aree in cui le necessarie
infrastrutture sono gia presenti o sono individuawlo strumento urbanistico in modo da

consentire la massima accessibilita con I'uso degznprivati, del trasporto pubblico locale e della
modalita ciclo - pedonale, tenuto conto della \acipa, in particolare, agli svincoli stradali ed

autostradali;

b) favoriscono, ove possibile, il recupero del ipadnio edilizio esistente, ivi compresi i complessi

produttivi dismessi, nel rispetto delle carattéctse storico - culturali nonché la riqualificazione

urbanistica di aree degradate o sottoutilizzate;

c) assicurano la ottimale accessibilita da parautenza, al fine di ridurre la necessita di mdthil

motorizzata privata.”

Con la sopracitata I.r 10/2014 la Regione Umbaatiuato quanto previsto dalla normativa statale,
anche rimettendo in capo ai Comuni la programmaz®ia decisione dntrodurre particolari
regolamentazioni e/o limitazioni all'esercizio detommercio, che, analogamente a quanto hanno
fatto altre regioni, ha indicato espressamenteoksibilita di adottare limitazioni all'esercizield
commercio per i motivi imperativi di interesse gexle come definiti e imposti dal citato D.Lgs.
59/2010.

Recentemente infatti con la legge regionale 23AR22n. 4, si é inteso integrare i principi e gli
obiettivi della programmazione regionale in mateli@ommercio contenuti agli articoli 2 e 9 della
I.r. 10/2014, inserendo un esplicito riferimentaraitivi imperativi di interesse generale imposti da
D. Lgs. 59/2010 e prevedendo dunque che il regattmnadottato dalla Giunta regionale avente ad
oggetto la definizione dei criteri e delle modalgar I'attuazione di tali obiettivi (articolo 10,
comma 5 della I.r. 10/2014) debba essere adegunat®anel rispetto dei motivi medesimi.

| detti principi hanno introdotto nella norma regibe nuove piu incisive misure regolatorie a
disposizione dei comuni ed applicabili a vari llvéi approfondimento e di ambito territoriale; dai
piu generali ed estesi principi dell'art. 9 a qud#ll’art. 22 bis di puntuale e dettagliata didicip
applicabile al livello di esercizi di vicinato elleadistanza da esrcizi.

Nel presente documento € previsto I'utilizzo dititufli strumenti normativi e regolatori oggi
disponibili ma con articolazione riferita ai diveesl appropriati livelli di approfondimento previst

al Cap. 9.



Conune di Terni - ACTRAO1

GEN 0192447 del 05/12/2022 - Uscita

Firmatari: GRIG ONl PAOLO (554823); Bedini C audio (142580272548055601134419001862704638697)
Inmpronta informatica: 961ca3318ef 2612bcc6dd7a840b6albf 102al1db60elb5a8e4b7167394edf 585a
Sistema Protocollo - R produzione cartacea di originale firmato digital mente

2.2 - PRINCIPALI OBIETTIVI DEL QUADRO NORMATIVO A | FINI DELLA
PROGRAMMAZIONE COMMERCIALE

Gli obiettivi della programmazione commerciale,cdi il presente documento deve tenere conto,
sono individuati in linea generale dall’art. 9 @ell.R. 10/2014, tra di essi assumono particolare
rilievo:
— la qualita dei servizi e la qualita della vita dgblopolazione;
— l'equilibrato sviluppo delle diverse tipologie dibtitive con particolare attenzione alla tutela
e alla valorizzazione delle piccole e medie impresenmerciali §i ritiene necessario
includere anche le microimprese
— diritto dei consumatori di avvalersi di una retestdbutiva effettivamente articolata per
tipologie e prossimita;
— salvaguardare e riqualificare i centri storici tefamente nella coerenza tra funzioni
commerciali e caratteri urbanistico-edilizi;
— incentivare i recupero degli insediamenti dismesis imprese commerciali gia operanti sul
territorio;
— favorire I'associazionismo e le reti stabili di repe al fine di valorizzare i prodotti tipici
umbri;
— realizzare un sistema coordinato di monitoragdiexitd all'entita e all'efficienza della rete
distributiva e alla consistenza e all'andamentbodeupazione del settore.
Nellimpostazione normativa I'art. 10 della leggel sommercio affida alla Regione il ruolo di
programmare e specificare le misure costituen®i@dno triennale di indirizzo strategico del
commerciache allo stato attuale non é stato redatto.
La successiva eventuale adozione di linee di indhiriregionale richiedera la valutazione della
coerenza tra queste e la programmazione comunaléex@ntuale aggiornamento che si rendesse
necessario. Nel presente documento pertanto éspmepiertanto solo il perseguimento degli
obiettivi generali con le risorse e strumenti digpdi a livello locale e I'adesione alle ulteriori

finalita che il R.R. 1/2018 all'art.2 indica pecomuni:

uso del territorio secondo criteri di sviluppo svsbile;

— integrazione e riqualificazione socio - economidaretoriale degli insediamenti produttivi
e residenziali;

— equilibrato sviluppo e omogenea distribuzione ugbdelle attivita commerciali articolata
secondo le differenti tipologie di attivita;

— potenziamento della mobilitd con attenzione aksist di trasporto pubblico integrato.
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3 - LE FASI ANTE/POST COVID-19, IL DUP

3.1 - EMERGENZA PANDEMICA E CRISI ECONOMICA

La crisi economica globale causata dalla panderniad=l9 € unica nella sua gravita nella nostra
regione. Dopo le grandi perdite registrate nellanpr meta del 2020 a causa detkdown

nazionale, la seconda ondata della pandemia ragisirfine 2020 e il dilagare delle nuove varianti
del virus Sars Cov19 che si sono abbattute sull’'tiemprima che nel resto del paese a febbraio
2021, rendendo necessarie ulteriori restrizioniésgeranno sul PIL nel breve periodo, producendo

effetti negativi su consumi e investimenti.

Questa crisi ha colto I'economia Umbra in una faseora fragile del ciclo economico, con i
principali indicatori macroeconomici che si sonpidamente deteriorati dalla prima meta del 2020.
La ripresa, anche superiore alle aspettative, traggsa partire dalla tarda primavera fino a tutta
'estate grazie anche a un anno record per ilmoisostenuto dalle innovative misure messe in
campo, ha subito un’ulteriore frenata con le nuomdate di contagi e l'introduzione delle nuove
misure restrittive.

Sulla base delle principali stime effettuate, lantcazione dell’attivita economica, e
conseguentemente sulle attivita commerciali, in danbel 2020 potrebbe oscillare tra9,1% e il

-13,6%, presentando dunque un decimo di punto peggiarapetto al contesto nazionale.

Stime Italia MEF -9,1% 5,1% 3,0%
Stime ltalia Bl -13,6% 3,5% 2,6%
Stime Svimez Umbria -11,1% 4,7% -

Quale che sia la stima adottata per il 2020, #llov dei redditi prodotti in Umbria nellanno in
corso, anche nell’ipotesi migliore, tocchera mingtarici mai raggiunti prima.

In linea generale, come emerge anche da recedtid#i’ Agenzia Umbria Ricerche"emergenza
continua a incidere pesantemente sulla capacitadptiva del sistema regionaleson effetti
settoriali molto differenziati; lo shock ha colpite prima battuta |'offertaaggregata e componenti
rilevanti della domanda (trasporti, turismopmmerciq e si eprogressivamente esteso al resto del
sistema produttivo, con pesanti effetti sull’occzipaee mettendo a rischio la sopravvivenza di
molte impresé.
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L'attuale quadro economico regionale e gli indiridk politica economica sono necessariamente
legati alla crisi che 'Umbria, cosi come tuttsistema nazionale e internazionale, sta attraveosan
a causa dell’'epidemia da Covid-19, ma a cui laraastgione € arrivata in condizioni piu difficili
delle realta territoriali del centro nord.

Tuttavia la sensazione della fine del’emergenz@eme ad alcune misure regionali tempestive ed
innovative, anche promozionali, hanno determinatb,esempio, un forte incremento del settore
turistico nel corso dei mesi estivi 2020, che inlWim & stato molto sostenuto.

Questa crescita si € subito trasmessa ai consuenhahno mostrato performance positive, segno
del persistere di una effettiva capacita di spasprésenza di condizioni di fiducia e la sfida che

I’'Umbria si gioca con il Recovery Plan (PNRR) &drtata storica.

3.2 IL CONFLITTO RUSSIA — UCRAINA E AGGRAVAMENTO DELLA CRISI
ENERGETICA E DELLE MATERIE PRIME

La ripresa che aveva caratterizzato nel 2021 #&@i#i che la regione Umbria ha cominciato ad
essere minacciata, a fine anno, da segnali dintaleento del commercio internazionale e delle
stesse produzioni, per le insistenti difficolta Bohte dell’approvvigionamento delle materie prime
e, da ultimo, per il forte rincaro dei prodotti egetici che ha avviato la spirale inflazionisti¢a
situazione si & ulteriormente aggravata a partaendese di febbraio 2022 in conseguenza del
conflitto tra Russia e Ucraina e per effetto deldanzioni economiche a carico della Russia, che
hanno ulteriormente compromesso gli approvvigiongmesoprattutto sul fronte energetico, e
hanno determinato instabilita dei prezzi e risgl@culativi.

Come delinea Agenzia Umbria Ricerche nella relazitalla pandemia alla guerra: I'Umbria tra
segnali di ripresa e instabilita globdlémaggio 2022), prima di questi avvenimenti, ldagini sul
clima di fiducia delle imprese mostravano risultgéineralmente favorevoli; si registrava, a fine
2021, una fase espansiva, con ordini in aumentogrado sostenuto di utilizzo della capacita
produttiva, attese positive sull’export, una foctescita delle intenzioni di investimento in nuove
tecnologie, R&S, capitale umano, accompagnate daebpreoccupazioni per i vincoli finanziari e
per la scarsita di domanda.

Gli eventi bellici e la conseguente crisi energetianno determinato un profondo cambiamento, in
negativo, della congiuntura di crescita che si dederminata nel corso del 2021, rendendo
fortemente incerte le prospettive di sviluppo ecoim® e introducendo anzi concreti rischi di

innesco di fasi recessive; l'aggressione russdJaidiina ha infatti messo in crisi i canali di
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approvvigionamento e con essi le produzioni delidpa e in particolare dell’'ltalia, che molto
dipende dalle materie prime e dal gas dei paesivolii nel conflitto. La crisi energetica, e in
particolare il forte incremento dei prezzi al camsudi energia elettrica e gas, oltre a determinare
pressioni sugli operatori economici (e sulle steasivita commerciali), determinano spinte
inflattive anche per i consumatori, con ulteri@msioni sulla tenuta della rete commerciale. Lsi cri
energetica e degli approvvigionamenti va estendants corso del 2022 dal settore produttivo alle
famiglie, con conseguenze dirette e indirette astihsettore del commercio.

L'Umbria, per le sue dimensioni ma anche per i megantersettoriali fortemente dipendenti
dall’esterno, é strettamente collegata alle saetiRbese, per il quale le stime economiche (dalla
seconda meta del 2022) sono state riviste ultegatenal ribasso (dopo i primi segnali di allerta di
fine 2021); la crescita 2022 é stimata nelle miglpgyevisioni pari al 2,9% (DEF), al 2,3% (FMI)
fino ad arrivare all'1,9% (Centro Studi Confindus}r Si tratta certamente di numeri in divenire,
soggetti probabilmente ad ulteriori revisioni didenti dallandamento degli eventi, che tuttavia
sembrano aver consolidato una situazione di capradtutto del settore energetico, destinata ad
avere conseguenze negative nei prossimi, anchelazione alle previsioni di attuazione della
transizione energetica 1 cui obiettivi sono statiguardati con le tempistiche di attuazione del
Recovery Planja PNRR UMBRIA 2021-20Z86ANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA)

3.3 IL DUP 2022-2024

II Dup 2022-2024 si inquadra in un contesto profondnte trasformato dalle dinamiche della
pandemia. L'eccezionalita del momento ha richiestsalto di qualita anche nella pianificazione
che, pur focalizzata sull'orizzonte temporale mede, deve essere in grado di oltrepassarlo, nella
consapevolezza che le scelte amministrative di agganno degli effetti di lungo periodo e nella
certezza che attualmente che si offrono opportseitea precedenti.

Le principali scelte strategiche posso esserer@ssunte:

1. Valorizzazione del commercio, attraverso strumentiutili per la conservazione e la
crescita del tessuto economico cittadino (creaziorgi asset territoriali, supporto alla
creazione di consorzi di aziende, liberalizzaziondelle aree Paip, forte promozione
turistica e marketing territoriale finalizzato allo sviluppo della residenzialita).

2. Servizi sanitari come elemento endogeno ed esogemiralita azienda ospedaliera di alta
specializzazione, servizi territoriali per la teregg nell'ottica di migliorare la attrattivita
residenziale territoriale.
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3. Rapporti con la Regione e con la citta di Perugiariottica di parti dignita e di estensione
dei servizi e dei finanziamenti regionali in maaiéntegrata. Riposizionamento territoriale
con attenzione alla Capitale e alktera dorsale appenninica (focus Terni-Roma)

4. Formazione come elemento di sviluppo della aitté particolari aspettative per quella
universitaria in utottica di potenziamento comunque legato alle varazilella citta (in
una prospettiva che la lega sempre piu strettameahtgolo industriale attraverso
I“innovazione e la ricerca, versante dal quale passwitupparsi nuovi rapporti con Roma;
attenzione al tema delle tecnologie).

5. Rimodulazione dei servizi tenendo presente la dim#ta, la cooperazione e
complessivamente le capacita della citta di rispoadai bisogni di anziani, giovani, e di
tutti coloro che vogliono abitare a Terni in quaniita dotata di servizi e di infrastrutture di
collegamento

6. Riqualificazione urbanistica e edilizia come eletoedi recupero delle aree degradate ma
anche tenendo conto della necessita di rafformadinamiche di incremento demografico,
di inclusione e piu complessivamente di comunitdol( delle nascenti cooperative di
comunita per il rilancio non soltanto dei borghi atei quartieri).

7. Rigqualificazione delle aree industriali, rafforzand proponendo i modelli di riconversione
che sono in atto in tottica di sviluppo sostenibile, di transizione egita, di sviluppo
delle attivita innovative. Il tema delle nuove foenergetiche e dell’economia circolare
(verticalizzazione dei prodotti e nuove filiere Qame di Terni.

8. Il proseguimento dell’esperienza del partenariatiogtico-privato che in questa citta ha dato
risultati tangibili nella riqualificazione urbananella infrastrutturazione (partenariato come
leva strategica per decuplicare effetti del Pnogperative come partner potenziale ideale
per coprogettare come usare le risorse ottenemdduie sociali e mirate per il territorio;
utilizzo di strumenti poco impiegati quali i fondnutualistici e il CFlI - Cooperazione

finanza e impresa).

Di seguito si estrapola dal DUP (documento unicogpmmmazione) 2022-2024 quanto riferito
specificatamente alla programmazione commerciale:

“ Il Documento di programmazione commerciale, pstvidalla L. R. 13 giugno 2014, n. 10, e dal
R.R. 8 gennaio 2018, n. 1, costituisce lo strumeitprogrammazione commerciale che in una
visione coerente di uso e recupero dell’edificamluta le caratteristiche urbanistiche e di

destinazione d'uso dei locali, dei fattori di mdhil traffico, inquinamento acustico e ambientale,

aree verdi, parcheggi, delle caratteristiche quatite degli insediamenti e dei centri storici,
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dell'armonica integrazione con le altre attivita cmomiche e del corretto utilizzo degli spazi
pubblici o di uso pubblico. Una corretta politica tegolamentazione del settore deve in modo
particolare salvaguardare il patrimonio costituitdalla rete commerciale delle botteghe e dei
mercati di interesse storico, espressione dei val@ila tradizione e della tipicita locale che
identificano e connotano i nostri centri e nucleargi che per le loro caratteristiche spaziali, di
qualita, varieta e concentrazione dé&ifferta di prodotti, per dotazioni infrastrutturake per
'elevato valore identitario costituiscono centroromerciali naturali. La funzione commerciale
deve integrarsi con gli strumenti di recupero debeee urbane secondo i metodi della
rigenerazione urbana con attenzione al riuso deglifici dismessi, al sostegno delle attivita di
prossimita, al recupero degli spazi pubblici e tarelazione con gli eventi socio culturali.

La programmazione commerciale si attiva c6arlalisi del contesto di riferimento e deve portare
definire i rapporti territoriali, la vitalita dellarete commerciale ed individuare le aree sature e |
aree non idonee per la grande distribuzione commakzc

Nel metodo, il Piano deve essere costruito con wpHaborazione e partecipazione delle
associazioni di categoria, cittadini e operatoril dettore in genere, interpretando le aspettatiee d
vari attori ed armonizzandole nella logica dellassenibilita occupazionale, ambientale, della
varieta, qualita ed integrazione funzionale, prawoe delle tipicita e tradizioni del territorio.

Nello spirito di ridurre gli oneri amministrativiidle imprese & da verificare I'aggiornamento della
normativa del Piano Regolatore per adeguarla atiae regime di liberalizzazione delle attivita

commerciali e rendere piu rapide e semplici le tagiorizzative”.
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4 - IL CONTESTO SOCIO-ECONOMICO

Le scelte di programmazione in materia commerama possono che tener conto del contesto
socio-economico nel quale la distribuzione viermldocarsi; le “caratteristiche e le tendenze della
distribuzione” cui fa riferimento I'articolo 11 dé&lesto Unico, possono, infatti, essere correttaeent
intese solo in detto contesto che pertanto, éih@relemento da prendere in considerazione nel
presente atto di programmazione.

Di seguito, pertanto, si analizzeranno i princiapetti che influiscono sul sistema distributigo,

cominciare dall’andamento demografico.

4.1 ANALISI DEMOGRAFICA (A cura dei Servizi Stati stici)

TERRITORIO E POPOLAZIONE

Il comune di Terni si estende su una superfici@ldi,9 km, i residentl primo gennaio

2022, ammontano a 109.128 unitain costante diminuzione negli ultimi anni .

La componente femminile rappresenta il 52,7% dealéo ma la differenza in percentuale tra i

due sessi negli ultimi anni si sta riducendo (5%.#&Mmmine, 51.654 maschi).

Andamento della popolazione residente

114.000 |
113.324

113.000 -
112.000 -
111.000 -
110.000 -

109.000 - ! 109.128

108.000 -

107.000 T T T T T T T T 1
2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

1| dati sono da intendersi al 31.12.2021 ove non altrove segnalato. | dati sulla popolazione sono elaborati dai servizi statistici a
partire dall’anagrafe comunale e dai dati Istat sulle statistiche demografiche. | dati demografici sono da considerarsi provvisori.
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storico raggiunge punte di oltre 10.000 resideetighilometro quadrato.

La popolazione e distribuita sul territorio in maodifferente sia da un punto di vista quantitativo

che strutturale.

Essendo il territorio comunale abbastanza limitaime estensione si assiste ad una mobilita
abbastanza elevata su tutto il territorio e i residsi spostano non soltanto per lavoro e per
studio, ma anche per usufruire dei servizi e diillerse attivita commerciali all’interno di tutto

il raggio del Comune. Se si suddivide il territodtomunale in 10 zone, come nella cartina, la

popolazione & distribuita come da tabella:

Zona M F Totale %
1 2.642 2.861 5.503 5,04
2 4.235 4.897 9.132 8,37
3 8.772 10.117 18.889 17,3
4 10.792 11.767 22.559 20,6
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5 5.131 5.522 10.653 9,76

6 862 887 1.749 1,60

7 1.434 1.464 2.898 2,60

8 8.557 9.529 18.086 16,5

9 3.060 3.281 6.341 5,81

10 6.169 7.149 13.318 12,2
51.654 57.474 109.128 100,00

Gli stranieri residenti sono 13.884 unita (12,7%adpopolazione totale), e si sono mantenuti

pressoché stabili rispetto all’anno precedente.

E’ ormai conclusa la fase crescente che aveva fa#dire il numero dei residenti a Terni a
partire dall'inizio del secolo e, dopo l'inversiomke tendenza degli ultimi anni, attualmente la
popolazione € tornata ai valori del 2006, scendesuito la soglia dei 110mila residenti. A
determinare questo nuovo decremento della popailaziza contribuito sia la componente
naturale, ovvero la diminuzione delle nascite ackemento dei decessi, che la componente

migratoria con il rallentamento dei flussi in ingse.

Rispetto al 2020 va segnalato che il numero dei éatato superiore e il numero di morti
inferiore e questo andamento, sicuramente posiivo,contrasto con i dati nazionali che hanno
invece registrato una contrazione del numero deienana crescita dei decessi. La diminuzione
dei decessi rispetto al 2020 e una conferma di dongédta la pandemia abbia avuto effetti piu
contenuti rispetto ad altre zone del Paese. lbtassnortalita € comunque superiore a quello

registrato nel 2019 e precedenti.

Nel 2021 sono nati 638 bambini, il 3% in piu rigpeal 2020. La natalita seppure in lieve
crescita, non interrompe pero il trend negativaiaio ormai da parecchi anni che ha portato a
registrare valori bassissimi di nati se messi drooito con quelli registrati negli anni '70 e '80
guando il numero di residenti era pari a quelloaé.

A determinare questo preoccupante calo delle mgseit Terni come nel resto d'ltalia,

contribuiscono diversi fattori tra i quali: la mmpropensione a fare figli, la diminuzione in

valore assoluto delle donne in eta fertile e arlahtendenza a spostare sempre piu in avanti
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momento di programmare la maternita come confermeaalore dell’'etd media al parto

costantemente in crescita, attualmente pari a BBpan le madri italiane e 30 per le straniere.

Andamento delle nascite a Terni
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Dopo il rallentamento dei movimenti migratori, relgato nel 2020 anche per effetto delle

restrizioni dovute al

COVID, nel corso del 2021 saiprese le iscrizioni sia da altri comuni

italiani che dall’estero e anche le cancellazionagrafiche. Sono 509 i nuovi residenti

provenienti dall’estero e di questi 56 italiani dmno tornati in patria.

Il residenti che hanno deciso di trasferirsi inaltto comune italiano sono stati 1.631 mentre

guelli che sono andati all’estero 269. Il saldo testero € quindi nettamente positivo ma gli

italiani cancellati per I'estero sono stati 159 rgiii quasi il triplo rispetto a quelli che sono

tornati.

Flussi migratori dei residentiitaliani

W iscritti ® cancellati

159
56
- - )
7
da/per altri comuni da/per estero

italiani
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Le due componenti della popolazione, ovvero quetia cittadinanza italiana e quella straniera,
hanno seguito nel tempo un andamento molto differajquella straniera, seppure piu lentamente
rispetto agli anni passati, continua a cresceratialecresce la componente italiana.

A inizio 2022 i residenti con cittadinanza italidrs@no scesi a 95.244, 719 in meno rispetto al 2020
mentre gli stranieri sono saliti a 13.844 (40 @) pSono ulteriormente cresciuti anche quelli che
hanno acquisito la cittadinanza italiana. Soltareb2021 sono stati 277 e negli ultimi 5 anni piu d
2.200.

La componente straniera mostra una fecondita siwemge piu alta di quella italiana anche se
nell’'ultimo anno la percentuale di nati stranier ttale dei nati € diminuita: dei 638 nati netso

del 2021, il 20% ovvero, 128, sono stranieri (2@21 i nati stranieri avevano avuto un’incidenza
del 22%). Il dato mette in luce la maggiore fectdielle donne straniere che sono un numero

molto inferiore rispetto al totale delle residenti.

Negli ultimi anni si evidenzia un tendenziale caambento nelle provenienze delle migrazioni.
Hanno registratoun forte incremento i flussi dall’Africa e dalllAsia mentre risulta in
diminuzione la corrente europea. In particolare tstadenzialmente diminuendo il numero di
residenti albanesi ,mentre rimangono pressochéilistabrumeni che rappresentano la
componente straniera piu numerosacon oltre 4.700 presenze, pari al 33% del totaglid
stranieri residenti. | residenti di cittadinanzarailga, con forte prevalenza della componente
femminile, rappresentano il 7% della comunita saenpresente a Terni e nei prossimi mesi questa

percentuale € destinata ad aumentare considerevt@me

La nuova immigrazione dal continente africano, hangidenza del 15% sul totale degli stranieri e
tale percentuale sale a oltre il 20% per la comptenmaschile, infatti gli immigrati africani sorno i
forte prevalenza maschi. Le nazioni principali doyenienza dell'immigrazione dal continente
africano sono la Nigeria e il Marocco. Tra gliadsii, gli indiani e i Filippini sono le comunitacp
numerose. Tra i residenti Filippini c’é un bilanoi@nto tra i due sessi invece tra gli indiani, ma

anche tra i Pakistani c’@ una netta prevalenza delinponente maschile.

Tra i residenti con cittadinanza italiana sono ricomprese anche le acquisizioni di cittadinanza che sono cresciute costantemente
negli ultimi anni
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Stranieri secondo il sesso e le principali provenienze

ROMANIA
ALBANIA
UCRAINA

INDIA
FILIPPINE

femmine

NIGERIA
MAROCCO
PAKISTAN
CINA
BANGLADESH

altri paesi

L’eta media della popolazione si sposta sempreitdirpavanti, attualmente e di 48 anni e
mezzo, con una considerevole differenza tra masdiekimmine. Queste ultime infatti con un’eta

media pari a 50,1 anni sono in media tre anni ezmeil vecchie dei maschi.

Non soltanto mediamente la popolazione ha un’esézata ma Terni si posiziona tra le citta

italiane con popolazione piu anziana e ai primitigesr percentuale di grandi anziani (ultra75enni).

L'indice di vecchiaid, costantemente in crescita, nel 2021 ha effettuatnotevole balzo in avanti
passando da 241 a 248, valore molto al di sopta deldia nazionale e tra i piu alti d’ltalia. Irtfat
'indice di vecchiaia dell'intero Paese ci dice cbgni 100 giovani tra 0 e 14 anni vi sono 183
anziani over 65 mentre quello riferito a Terni clee ne sono ben 248. Un altro indicatore che
assume valori preoccupanti a causa dell'invecchimmedella popolazione é I'indice di carico che
misura il peso della popolazione non attiva su lquielvece in eta lavorativa: in cittd ogni 100
residenti tra i 15 e 64 anni (potenzialmente gttté ne sono 72,4 appartenenti alle classi 043 e
e oltre (inattivi).

3 E dato dal rapporto percentuale tra la popolazione anziana (di 65e+) e i giovani (da 0 a 14 anni)
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Residenti per grandi classi d'eta

VALORI X100

0-14 15-64 65e+

la quota di ultra65enni, in crescita costante & glat 27,4% del totale dei residenti contro i1%3a
livello nazionale. Cresce a ritmo ancora piu ve]atiecirca mille ogni 5 anni, anche la quota di
grandi anziani, ovvero di quelli che hanno 75 anpiu, che hanno superato quota 16.300 (15% dei
residenti).

Di conseguenza si contraggono le altre classi d&tanto I'11,% ha meno di 15 anni e il 61,6%
della popolazione ternana ha un’eta compresa t®a @4 anni. Entrambe le percentuali risultano in

calo rispetto allo scorso anno e inferiori rispettalato nazionale.

Piramide delle eta
maschi femmine

100e+
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90-94
85-8a
80-84
75-79

70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34

classidieta

25-29
20-24
15-19
10-14
5-9
0-4

5.000 3.000 1.000 1.000 3.000 5.000

n. residenti

I cambiamenti comportamentali oltre che demograficievidenziano nettamente anche nella

composizione e nell’evoluzione di quella che édadddi ogni comunita: le famiglie.
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Negli anni, cosi come la popolazione, anche le géimternane hanno subito notevoli cambiamenti

e non soltanto da un punto di vista quantitativosmgrattutto, qualitativo.

Risiedono a Terni poco meno di 52mila famiglie wrmero costantemente in crescita. A quasi
parita di popolazione, rispetto a trent’anni fafdeniglie sono il 25% in piu. Al contrario pero la
dimensione delle stesse si e ridotta: il numeroienddcomponenti per nucleo familiare & passato
da2,7a21l.

L’'incremento maggiore lo hanno subito le famigliemocomponente che attualmente sono circa il
40% di tutte le tipologie familiari ternane. Defl®.758 persone che vivono da sole, quasi il 45% ha
piu di 64 anni.

Le strutture familiari nel tempo si sono progreasiente semplificate: sono cresciute come numero
e parallelamente si € ridotto il numero di companehe compongono il nucleo. Sono “esplose”
quelle da un componente e si sono contratte qoetteerose.

Tipologie familiari

45.0 confronto 2000-2021

40,0 = 2000

35,0
m 2021

valoti x 100

10,0

5,0

00
dus coniugi zohiugi con un genitore  persore scle altri casi
figli con ficli

Nel corso degli ultimi 20 anni che si e riscontratdaccelerazione di questo cambiamento nelle
tipologie di famiglie. In particolare: a fronte dn crollo delle “coppie con figli”, (-34%) vi € dta
un’impennata delle famiglie monogenitoriali, ovveyaelle composte da un genitore con uno o piu
figli, che sono aumentate quasi del 60% Tra quegpelogie familiari, oltre al classico caso
genitore separato o divorziato con figlio/i minamgrin crescita anche quelle nelle quali il figho
adulto ovvero con un’eta superiore a venti anmay@io nel lasciare il nucleo familiare di origine)
anche con eta superiore a 40 (ritorno al nuclemridine a seguito di separazione o per motivazioni

economiche o per cura del genitore anziano).
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Anche nel caso delle famiglie, la forte presenzatdinieri ha contribuito in maniera rilevante ai
cambiamenti strutturali. Sono nate e cresciuteardsinente nel tempo, le famiglie composte da
soli stranieri che sono oltre 5.300 e quelle “niistee hanno al loro interno almeno un componente

straniero e rappresentano il 13,5% delle famiglie.

Per delineare il contesto generale nel quale suadop la citta, oltre alle informazioni
demografiche si riportano brevemente alcuni datiiccoeconomici ove disponibili a livello
comunale, altrimenti a livello provinciale. | datbno aggiornati all’'ultimo anno disponibile sulle

fonti ufficiali dalle quali sono stati tratti ( C8) Istat, Ministero delle Finanze).

| dati del censimento permanente della popolazRGEO, mostrano che a Terni gli occupati sono
42.835, mentre le persone in cerca di occupazidhi87 cresciute rispetto al 2011 del 37%. Il tasso
di disoccupazione si attesta a 10,5% in linea tdatb nazionale. Permane una differenza di genere
a sfavore della componente femminile che rapprasii®7% della quota di occupati. Sostanziale
parita tra i due sessi invece tra le persone icacdr occupazione.

Il restante quasi 50% dei residenti totali € rappntato da studenti, casalinghe, pensionati e
persone in altra condizione. Gli studenti sonoeolft500 in crescita rispetto al 2011 mentre,
malgrado aumenti la popolazione anziana, i pencatigpensione sono diminuiti, in linea con i dati
regionali e nazionali, presumibilmente per effetfisiologico dell'innalzamento dell’eta

pensionabile.
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Per quanto riguarda il titolo di studio, a Termi,linea con la Regione, la popolazione mediamente

ha un titolo di studio piu elevato rispetto alladi@enazionale.
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In crescita il numero di laureati e in genere dited un titolo di studio piu alto rispetto al dipta

di scuola media superiore

I 17,6% dei ternani ha un titolo di studi supeei@al diploma di scuola media superiore per le donne
la percentuale sale al 19%.

Il 40% dei residenti ha comunque un diploma doszunedia superiore (media nazionale 35,6%).
Anche tra i laureati le donne sono un numero maggigpetto agli uomini. Sono quasi 10mila le

ternane con un titolo di studio universitario pEr56% del totale dei laureati.

Residenti secondo il titolo di studio

analfabeta 9 anni e piu

dottorato di ricerca/

~—_

terziario disecondo
livello

alfabeta privo di titolo
distudio

diploma di tecnico
superiore ITS o
terziario di primo
livello

La struttura della rete commerciale e la distriboeidella stessa sul territorio, & fortemente
correlata ed assume una grande importanza, petajugnarda lo studio e il monitoraggio
del’andamento dei prezzi e dell’'Inflazione.

| prezzi degli oltre 4mila prodotti, beni e serviigl paniere Istat, che concorrono a determinare i
livelli mensili di inflazione vengono rilevati nellvarie fonti commerciali (sia i punti vendita
tradizionali che la grande distribuzione, i disco@nle altre tipologie) presenti sul territorioel
“Piano di campionamento Istat”, sono rappresestatjgiornati costantemente, dai Servizi Statistici
del comune, tenendo conto delle modifiche ed evohizhe subisce la rete commerciale cittadina
nel tempo.

Come non accadeva da diversi decenni l'inflaziortergata al centro dell’attenzione negli ultimi
mesi e a condizionare le spese delle famiglie todoasalori record che non si vedevano da quasi
quarant’anni. La situazione di allarme generali@azaiazionale e comunitaria, si ripercuote
ovviamente anche sul territorio comunale e anchierai si sono registrati mese dopo mese valori

record.
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S

Nel mese di febbraio si & raggiunto il valore db%, su base annua e un aumento dei prezzi
dell’l,2% su base mensile.

La spinta a toccare questo nuovo valore recordirddkione (destinato a essere battuto nei

prossimi mesi) € data principalmente dalla cresigigorezzi dei Beni energetici: i carburanti hanno

fatto registrare incrementi elevatissimi su basasiie, come anche i beni energetici regolamentati
ovvero: gas, elettricita e gasolio per riscaldamdminno raggiunto valori nettamente superiori

rispetto a febbraio 2021.
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4.2 ANALISI ECONOMICA

( confronto con il dato regionale e nazionale (8tSTAN, sistema statistico nazionale)

Il Prospetto 1.1 consente un confronto tra i ppatiindicatori economici nella Provincia di Terni,
'Umbria e I'ltalia al 30 giugno 2021. Rispetto augno 2020, il numero delle imprese attive nella
provincia di Terni registra una crescita cosi caorabcomplesso della regione e del Paese.

Nel primo semestre 2021, il saldo tra iscrizioga@cellazioni nei registri camerali risulta potier
pari a quello Umbro (0,6 imprese per 100 impreteegt

Il numero dei fallimenti per 1.000 imprese attiveuperiore a quello regionale e nazionale. Sempre
nel primo semestre 2021, a Terni le esportaziogh@eo un incremento simile rispetto a quello
registrato nella regione e nel resto del Paese.

Il saldo commerciale, rispetto al totale degli sbamsulta positivo ma meno favorevole rispetto a
quello umbro e a quello italiano. Le ore autoriezdi cassa integrazione guadagni diminuiscono,
cosi come in Umbria e nel complesso del Paesecid@mza dei percettori del Reddito o della
Pensione di Cittadinanza € di poco superiore alajumédia regionale e decisamente inferiore a
quella italiana.

L'importo medio € in linea con quello umbro e inéee a quello medio nazionale.

La variazione dei prestiti bancari risulta leggenteepiu elevata rispetto a quella nazionale, e
inferiore rispetto alla variazione regionale.

Il tasso di deterioramento del credito bancariamesiore a quello regionale e nazionale.

Prospetto 1.1 - Indicatori economici: Provincia di Terni, Umbria e ltalia a confronto - 1" semestre 2021

MDA TOE lem Uenbaa faks
Vanazione Jamprese (17 tnmestre 2021/ 17 timestre 2020) 11 07 s
Sakdo mprese (per 100 mpress atlne 0E 06 1.0
Falment) per 1 000 mprese 14 1.1 09
VaR A one Seespartanon (17 semesire 2027 /17 semesire 2000) 225 213 234
Saido commemio esten (par 100 euro dr SCambi ) (A b3 15,4 r3
Vanarons Yone C1G aulorzzae (17 semestre 2027 / 1° samestne 2020 19.5 14 20,3
Pemeton Reddito o Pensione di Citadnanza, Gragno 2021 (per 1 000 residenh) X1 291 50.8
imporic medic Reddio o Pensione di Citadinanza. Giugno 2021 (ewro) 503,36 505,33 551,27
Vanaione %% prestiti bancan (gugno 2021 F giugno 2020) 35 &7 34
Tasso d detenoramerio del credilo bancamn (gugno 2021) 18 14 1.0

Fonte: Camera di Commarcio dell’ Umbria, Istat, Inps, Banca d'ltalia (vedi capitoli sucoassivi)
(a) Rapporto percentuale tra il saldo e il totale di importazioni e esportazioni.

fig. 4.12 - confronto fra indicatori economici
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In base ai dati del registro imprese della Cameiohmercio di Terni, nei primi due trimestri del
2021 il numero delle imprese attive €, rispettivatagdi 18.702 e 18.834 unita. Rispetto agli stessi
periodi del 2020, esso € aumentato, con un incrtargri, rispettivamente, a 220 e 214 unita (+1,2
per cento e +1,1 per cento) (Figura 1.1). La comsi delle imprese continua a crescere dopo la
contrazione del 2017, dovuta principalmente a gpena di riallineamento del registro camerale,

con un ritmo superiore rispetto a quello dell’apmecedente.

Figura 1.1 - Movimento delle imprese attive iscritte alla Camera di commercio di Terni - 3° trimestre
2017 -2° trimestre 2021 (valori assoluti & variazion) percentuali rispetto allo stesso trimestre dell'anno
precedente)
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Fonte: Camera di commerncio del'Umbria - Sede di Terni

fig. 4.13 - movimento imprese

Nei due trimestri presi in esame (Figura 1.1) lgorese impegnate nell’attivita manifatturiera
mostrano una sostanziale stabilita (variazioneanuakl primo trimestre e +0,7 per cento nel
secondo) mentre guelle attive nel campo delle gpsni registrano una piu decisa crescita (+3,3
per cento in entrambi i periodi). Crescono le insprehe operano nelle attivita di altri servizi,
orientati a famiglie e imprese, dove sono magd®possibilita di avviare attivita che intercettino
una domanda crescente o nuova: i servizi di infarame e comunicazione (+3,4 per cento e +4,3
per cento), le attivita finanziarie e assicura(ivé,0 per cento e +2,7 per cento), quelle immatbilia
(+3,5 per cento e +4,0 per cento), quelle profesgipscientifiche e tecniche (+2,8 per cento €+2,
per cento) e quelle di sanita e assistenza sdgialé per cento e +4,3 per cento).l principali@®tt
dove si registra una contrazione del numero di @spisono quello dell’estrazione di minerali (nulla
nel primo trimestre e -16,7 per cento nel secomrdgyello del commercio (-0,2 per cento e -0,4 per
cento).

Con riferimento alla forma giuridica delle impresel primo e secondo trimestre si segnala — in

linea con 'andamento gia riscontrato nei trimegtacedenti — un aumento tendenziale delle societa
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di capitale (+5,4 per cento e +4,7 per cento) e aordrazione delle societa di persone (-1,5 per
cento e -1,8 per cento). Nel primo semestre risaltaescita 'ammontare delle imprese individuali

(+0,4 per cento e +0,6 per cento).

Tavola 1.1 Imprese attive iscritte nel registro imprese della Camera di commercio di Terni per settore di attivita
e forma giuridica - 1° e 2° trimestre 2021 (valori assoluti € variazioni percentuali rispetto allo stesso trimestre
dell'anno precedente}
Valon assoluf Vararomn %
SETTORI Of AT TIVITATF ORMA GILIRIDICA 1" Trmestre 2" Tnmesire 17 20210 2 2021
20 2021 1" 2020 27 20240
SETTORI DEATTIVITA
A Agacolium, sivicoltura pesca 3.557 J.602 1.0 14
B8 tsfmrione i minsersk da tave & miniens B 5 - 18,7
C Ativea manfamun e 1.377 1.390 07
D Fomatura di enengaelelinc s, gas_ vapore 8 ana condaona 8 e 2.6 26
E Formdura o acqua; refl fognane, ainala di geshione ol rifwi 43 4z 10.3 232
F Cosing woni 2478 2500 a3 33
G Commercio llngmsse & al dettagio; niparmzione di autoweicoli 5062 5 066 0.2 04
H Trasporte & Magazznsgeo g7 £t ] 1.8 03
| A a ded senvial O aloQoio & 4 nSioEaone 1.320 1324 09 03
J-Benan di nlorm a2 one & OomursCah one 422 432 34 43
K Aftrata finarziane e assicurEine 487 408 40 27
L Amvals immobykan 642 B4 35 4.0
M Ativis professiondll, sentifiche e tecniche 853 564 78 22
N MO0, SQenze O V000, S di SUDPOro e mprese 705 o 13 23
O Amminisiraaome pubblca e difesa, ausicurasone sodake - - - -
P ISR ione 29 102 34a
Q Sanils e assisiensd sodake 187 193 1.1 £3
R Aflvea amisoche, Spoftive, d miralfenmerto e diverse 198 210 1.0 54
S Akre attinvda di sendal SEg or@ a1l 02
T AnrvEa di famgic € CONMIVONZE COMme Gaton O lavomn
LU O nganie s adionm & organismi e mlersl onal - - - -
X Impreso non ciasshcats L] 4 250 500
Toale 18 702 14 834 1.2 11
FORMA GILIRIDKCA
Sooeia di capitale 4244 4779 54 &7
Socetd t persone 278 2776 1.5 1,8
Imprese indiwdual 11228 11336 04 a6
Allre lorme 429 443 - Z3a
Totale 18702 18 834 12 114
Fonte: Cameara di commercio dell'Umbria - Sede di Terni

fig. 4.14 - imprese attive per forma giuridica
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Tavola 1.2 Imprese attive iscritte nel registro imprese della Camera di commercio di Terni per area territoriale e
settore di attivita - 1* e 2° trimestre 2021 (valori assoluti e variazioni percentuali rispetto allo stesso trimestre
dell'anno precedente).

Wakon sstolut Vananon %

AREE TERFEITOHIALLf SETTORIDIAT TWITA 1* Trmastre 2* Trimesire 1= o 22 2021/

20 201 1°_2020 27030
Orvieto 1954 31973 04 -0,2
Agrcolura 1 176 1184 03 03
Indusina ki F 308 -3.,5 -22
Costnuzioni 436 497 -1.8 0.2
Commeroo e albergin 1138 1140 -19 -2.4
AN serva e nc Bars Ba% 29 2.3
Narmi-Amelia 4 448 4 487 04 06
Agnoolurs 1 347 1350 oA 1.4
Industna 395 385 3.1 1.8
Coslnzoni 60T BT 1.8 1.8
Commeroo e aiberghi 1.255 1.2af -1.5 -1.2
AR sendzi e nc BS0 B54 1.7 07
Tesni 10 300 103m 21 10
Agrcoltura 1.040 1.069 22 28
Industria B2 813 05 11
Costnzoni 1.385 1.3 6.4 54
Commerco e alberghi 3 949 3.9493 1.1 06
Afn s2rai e nc 3 oga 3173 18 2.1
PHOVINCIA DI TERMNI 18.r02 1884 1.0 1.0

Fonte: Camera di commercio dell Umbria - Sede di Temi

Mel corso del primo e secondo trimestre 2021, con riferimento al complesso delle
imprese - attive e non attive - registrate negli archivi camerali, il numero delle nuove
iscrizioni (684) & superiore a quello delle cessazioni (528), generando un saldo
positivo di 156 unita (Figura 1.2). Al netto delle fluttuazioni stagionali, I'andamento
delle due componenti del movimento delle imprese & costante nel tempo.

Figura 1.2 - Movimento delle imprese iscritte alla Camera di commercio di Terni - 3° trimestre 2016 - 2°
trimestre 2021 (valori assoluti)

1500
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Fonte: Camera di commercio dell Umbria - Sede di Temi

fig. 4.15 - imprese attive per area territoriale

Un’analisi per settori conferma gli ambiti che harmaggiormente risentito degli effetti della crisi:
le attivita di trasporto e magazzinaggio, la manifa e le attivita commerciali. Le relative impees
che risultano registrate a fine settembre 2021 samuoericamente piu basse rispetto allo stesso
periodo del 2019.
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Per le attivita manifatturiere e quelle commercglscorge una tendenza al recupero rispetto al |
trimestre dell’anno in corso, mentre continua lbdaa le registrate operanti nel settore dei tasp

e magazzinaggio. All'opposto, in crescita tenddezi@a congiunturale sono le registrazioni di
imprese operanti nel campo dell’alloggio e delktaiazione cosi come quelle delle costruzioni.

Una dinamica espansiva, ancora piu evidente revatdiffusamente negli altri settori del terziario

oTa

Variazione delle imprese registrate in Umbria al 30 settembre 2021 rispetto al 30 settembre 2019 per
settori principali

-215 Commercio
-126 Attivita manifatturiere
-71 Trasporto e magazzinaggio
Altre attivita di servizi 27
Agricoltura, silvicoltura pesca 27
Attivita finanziarie e assicurative 36
Attivita dei servizi alloggio e ristorazione 63
Servizi di informazione e comunicazione 78
Attivita artistiche, sportive, di intrattenimento 97
Attivita professionali, scientifiche e tecniche 104
Noleggio, agenzie di viaggio, servizi alle imprese 119
Costruzioni 146
Attivita immobiliari 228

-250 -200 -150 -100 -50 0 50 100 150 200 250

Fonte: elaborazioni Aur su dati Movimprese

fig. 4.16 - variazione imprese registrate
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4.3 IL SISTEMA TURISTICO

Nel primo semestre del 2021, secondo i dati chRdgione Umbria raccoglie nel’ambito della
rilevazione Istat sul movimento dei clienti negtieecizi ricettivi, gli arrivi e le presenze nelle
strutture ricettive della provincia sono aumentagpettivamente, del 21,6 per cento e del 36,5 per
cento rispetto allo stesso periodo del 2020. Adfemento della domanda turistica contribuisce
principalmente 'andamento del movimento dei cliéaliani che ha visto aumentare gli arrivi del
29,0 per cento e le presenze dello 37,3 per cétgp.contro, si assiste a una diminuzione degli
arrivi di clienti stranieri (-25,9 per cento), mam delle presenze che invece registrano un

sostanziale incremento (32,4 per cento) (Tavola 4.1

Tavola 4.1 - Arrivi e presenze nelle strutture ricettive per nazionalitd dei clienti e circoscrizione turistica -
Provincia di Terni - 1° semestre 2021 (valor assoluti & variazioni percentuali nispetto allo stesso semestre
dell"anno precedente)

- s S It sz Siramen Tais
CIHCOSCHLACM! TURISTICHE =

Arn Presanss AT Prsanre A FPresanse

1" SEMESTRE 2021

Amdia 5.859 11502 557 1659 6458 11161
CIrecio 21.818 42 050 2666 7423 24484 459483
Termi 31.737 f&.008 2091 125983 33./88 o199
To@le 50 454 129.570 5274 Za8b B84 128 154835

VARIAZION| 3%651) 17 SEMESTRE 2020

Amdia 35,2 24.8 57.3 16529 AT 8 33,6
Oracio 10,5 219 44.5 88 02 161
Termi 440 0 58 57 3 408 51.2
Totale .0 373 259 iz4 M6 365

Fonte: Regione Umbria

L'andamento degli arrivi negli esercizi ricettivi registrato nel primo semestre del
2021 mostra il completo recupero dei clienti italiani, che registrano i valori pil
alti degli ultimi 10 semestri (Figura 4.1).

Figura 4.1 - Arrivi nelle strutture ricettive per nazionalita dei clienti - Provincia di Terni - 2° semestre 2015 -
1° semestre 2021 (variazioni percentuali rispetto allo stesso semestre dell’anno precedente)
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Fonte: Regione Umbria

fig. 4.17 - arrivi e presenze nelle strutture tivet
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Prosegue la preferenza relativa in questa faske @rutture ricettive che si collocano al di fudei
circuiti alberghieri (country house, case e appaetati per vacanze, affittacamere, bed and
breakfast, ostelli, agriturismi ecc.): se nel 2@2@vano subito un contraccolpo meno forte rispetto

agli hotel (-40 per cento invece che -53 per ceisfgetto al’lanno precedente), nel 2021 mettono a

sSegno un recupero piu consistente (+34 per cemdz@nche +31 per cento).

Altro segnale positivo proviene dalla ripresa daesd$i internazionali: quella dei turisti straniéri
una presenza ancora cauta e non massiccia, pacaagiu di un terzo rispetto al 2019 — e non
potrebbe essere altrimenti, visto 'andamento delendemia — ma gli oltre 237 mila arrivi

dall’estero nei primi dieci mesi del 2021 (+83 pm¥nto rispetto alllanno precedente) segna

inequivocabilmente un punto di ripartenza incoragtg per il futuro.

Andamento stagionale degli arrivi turistici nelle strutture ricettive in Umbria

420.000
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Fonte: elaborazioni Aur su dati Regione Umbria
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fig. 4.18 - andamento stagionale arrivi turistici
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5 - IL SISTEMA DISTRIBUTIVO DEL COMMERCIO

51 SISTEMA DISTIRBUTIVO ITALIANO E CONFRONTO FR A REGIONI

Estratto del Rapporto sulla rete distributiva dehtnercioelaborato dal Ministero dello Sviluppo

Economico - Direzione generale per il mercato, dacorrenza, la tutela del consumatore e la
normativa tecnica - Divisione XII in relazione aleverse superfici di vendita nelle Regioni d'iali
e il confronto con Umbiria.

MATI-MORTALITA": TABELLE COMPARATIVE

RIPART LZIONI [ e
Mord Owvest -536 -1.321 -1.857 -2.047 -1.538 -3.585
MNord Est -BE7 -979 -1.666 -1.351] 1.356 -2.707
Centro 77 -1.043 -966 -1.272 1.221) -2.493
Sud Isole -1.922 -809 -2.821 -3.223 1.243 -4.466

Fig. 5.1 - analisi comparativa nazionale su apefthiusure di attivita commerciali
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DISTRIBUZIOME MUMERD ESERCIZI E MO VENDITA NELLE REGHOMI PER CLASSI DI SUPERFICIE MELLANMNO 2019
Non specificata
cizi | Ma. vend. | Mg, vend. I Ma.vend

PIEMDNTE 16352 0| 14438 447 137 9,947 B43.308 1.829 366.610 759 257.398
WALLE D'ADSTA 160 0 717 22.743 545 45.734 64 12.168 42 13.898
LOMBARDIA 26866 0| 26550 EZ9.807| 21142 1822871 a2n B48 873 1439 476,902
LIGURIA 9938 i} 7.285 214,504 3.704 310,826 701 142,787 232 75.748
Nord Ovest 53.316 0 48990 1.514.191| 35.338 3.022.739| 6.815 1.370.438 2472 823945
TREMTING ALTD ADIGE 1.193 0 211 102.475 3,759 332.048 77 149,323 463 150.724
FRIULI VENEZ 1A GIULIA 3.049 0 3 698 111.239 3,708 274,081 70 140.075 545 184.593
VENETO 15.609 0] 13251 417.614| 12807 1.109.332 2.426| 483930 1034 33E.193
EMILIA ROMAGNA 12.331 0 17.697 531.599| 11020 934 888 2152 433141 761 253,881
Nord Est 32.182 0| 3%757| 1.162.927| 30.794 2.640.34%) 6.076 1.206.469 2803 927391
TOSCANA 18.523 0 14.690 441,492 8.850 750.920 1.764 351,205 B85 219.832
UMBRIA 3859 0 3316 100.264 2793 245,281 668 133 092 251 B2.725
MARCHE 5.458 i} 5.671 176.637 4.672 407.081 a7 196.870 371 122320
LAZIO 79.735 0| 22728 714.022| 15478 1330.832 3569 F35.475 937 315980
Centro 57.575 o 46405 1.432.415| 31793 2734114 6.975| 1.416.642 2244 F40L857
ABRUZZO £8.227 0 4.113] 135.198 3924 348.636 779 156.510 331 110970
MOLISE 1.710 a 1.376 44.477 1023 90.025 204 40.641 57 19.138
CAMPANL 33421 0| 36672 1147316 20469 1721693 3572 732,772 726 239097
PLIGLIA 15.703 1] 1E.144 622109 15634 1329600 3483 732.309 G614 2054850
BASILICATA 3.181 0 2581 B5.656 2177 187.242 303 63.054 113 35868
CALABRIA 12.567 0 B.708| 790.937 7.726 659,963 1,396, 282,587 361 120 685
SICILLA 35.340 1] 1537359 ED05.558 11978 1.055.842 1478 2B2.67E 714 233187
SARDEGNA 10.621 0 5658 180.814 5338 472454 968 195.494 418 137.009
Sud Isole 120.770 [ 82331 3012465, 68269 5895455 I1218F 2.4765.045 3334| 1.101.5904
0 166,194 14292657

Fig. 5.2 - distribuzione di esercizi commercialileeegioni d'ltalia per classi di vendita anno 201

1501-2500 2501-5000 OLTRE 5000 Totsis 63 Yutte e

classi
Mg. vend. | Esercizi| Mg. vend. Mg, vend. :.’-. i Mogwvend.
FIEMONTE | 1462 1196775 179]  367.855 w1  3@9.973 33| 293795 4sos0 4142851
| 53 47219 B 11.301 2 6,467 2 mss7| 1sed  17ime7
|LOMBARDIA | 3265 2.774.357 501 1056025 154 562 574 116 1013376 243284 9485085
LIGURIA | 184 312078 a7 92 048 P 84954 1| 129578 22375 1362521
\Nord Ovest 5144 4.330.429 733 1.527.029 310,  1.124.258] 162 1.448.304 153.280 15.161344
(TRENTIND ALTO ADIGE 652 469423 9 74,887 34 116.757 s| 34373 10027 1420510
514 443,956 127.169 64| 222 764 21|  176.817) 11893 1.680694
VENETD | 2054 1749429 203 G11.230 112 392,088 63 491.137 47649 5.593613
EMILAROMAGNA | 1601 137essl  am|  3eteol 78 amom | 33500 asse3 assasas
\Nord Est | 4821 4.040.492 571  1.178.847 2 1.005.200 140 1.095.827 115432 13.257.502
TosCANA i 1148  977.438 14 213819 84 299 568 26] 210101 45874 32464375
UMBRIA apz  337.943 s2| 111295 7 23507 a 21234 11352 1055341
MARCHE 679  537.362 o6  195.617 15 54.585 16| 134635 17952 125107
' 1720 1.417.120 280  482.296 o6 341.242 43| 375.898 74548 5712665
, 2949 3.269.963 asz| 1.003.027 202 718.902 89 741.668 149.724 12.057.488
| 604  506.186 66 133572 17  B4.807 17| 205280 18078 1661159
143 120.124 P 22.625 5 17.050 1 6063 4532 360143
1166 E97.645 131 281372 a4 152,708 30] 233.28% 96231 5386889
PUGLIA 954 766614 g3 175874 E% 116525 27| 241154 sasid 4180135
BASILICATA 149 111909 8 16 838) | 21678 1 5900, 8519 528145
514 425913 sg 118914 13 56,541 14|  147.394 31363 2.142.934
I 1172 935337 B5| 165500 74 262,854 57| ©566.374| BEG37 4.007.830
i 636 5193m s0] 185333 20 67.747 35| 147.043 23764 1905248
Sud tsole 5.338 4.283.032 534 1.080.178 217 770.908 162 1.552.496 303.798 20.172.483
19,252 15923.816 : a7Bacel 1.017 619, 4,838,295 722234 60.648.817

Fig. 5.3 - distribuzione di esercizi commercialilaeegioni d'ltalia per classi di vendita anno 201
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Nei due grafici sottostante sono riportati, rispatnente, i dati delle distribuzione commerciiale
Italia sia in termini numerici che in termini di superfit vendita, relativamente alle tipologie M3,
G1 e G2 nella anno 201fb(te Rapporto sulla rete distributiva del Commeyci

Composizione numerica delle medie e grandi strutture di vendita

m M3

1017 G

m G2

Fig. 5.4 - composizione numerica medie e granditstre di vendita in Italia anno 2019

Composizione superfici delle medie e grandi strutture di vendita

 4.789.081mq M3
4.838.295mq :

mG1

G2

3.619.278mq

Fig. 5.5 - composizione superfici medie e granditgire di vendita in Italia anno 2019
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Nei due grafici riportati di seguito i dati dellesttibuzione commerciale a confronto (termini
numerici e termini di superfici di venditépa la Regione Umbria e la Regione Venetper le

tipologie M3, G1 e Gaella anno 2019¢nte Rapporto sulla rete distributiva del Commeyci

REGIONE UMBRIA REGIONE VENETO

mM3 mGl mG2 EM3 mGl mnG2

Fig. 5.6 - confronto numerico medie e grandi stmgttdi vendita tra Umbria e Veneto anno 2019

REGIONE UMBRIA REGIONE \ENETO

nM3 mG1 G2 nM3

EGl G2

Fig. 5.7 - confronto di superfici medie e grandutire di vendita tra Umbria e Veneto anno 2019
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Nei sintetici ma significativi dati di analisi cls®no stai riportati nel capitolo 5 viene rappreatnt
inizialmente il dato, ampiamente noto, della flessi che da tempo colpisce a livello nazionale le
attivita commerciali aggiornato al 2021.

Si nota nella Fig. 5.15, senza sorprese statesticie la diminuzione € proseguita nella sua désce

con valori similari tra I'andamento regionale einaale e quello del Comune di Terni.

Molto utile é raffrontare la struttura del commertia le attivita M3-G1-G2 sul piano nazionale e
regionale. A livello italiano abbiamo una rete g® poco piu della meta degli esercizi si articola
con tipologie M3 e in termini di superficie si di@ con una pressoché uguale tripartizione treele tr
tipologie. La Regione Veneto per esempio rappreséatelmente la media nazionale sia per
numero che per superficie degli esercizi mentréarieeégione Umbria prevale per circa il 75% la

tipologia M3 sia per numero che per superfici asgec

REGIONE MARCHE REGIONE SICILIA

EM3 mEGl ®mG2 EM3 mGl mG2

Fig. 5.8 - confronto numerico medie e grandi stmettdi vendita tra Marche e Sicilia anno 2019
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REGIONE MARCHE REGIONE SICILIA

165.600mq

134.635mq 195.617mq

566.374mq

Fig. 5.9 - confronto superfici medie e grandi stire di vendita tra Marche e Sicilia anno 2019

Le cause possono essere ricondotte al policentrissgmnale associato al piu ridotto mercato
economico e di utenza ed il gigantismo commeraalée aree del nord non ha il dominio sulla piu
contenuta e diffusa rete commerciale che ha ansaraicinato e nelle strutture medie inferiori una

sua peculiare connotazione come si vedra piu avanti

La pandemia in corso se da un lato ha inciso simt@tsul commercio a piu grande scala ha
dall'altro rafforzato il ruolo dei piccoli eserciziella loro capillare presenza e con contenuta

concentrazione di clientela.

Il recente evento bellico in corso in Europa pdaitaontro squilibri opposti e incide piu sui piccol
punti vendita con gli incrementi dei costi energethe sono proporzionalmente maggiori per i

minori volumi di fatturato.

Gli effetti della guerra in corso, il cui svilupp®d avvenuto dopo l'avvio della elaborazione del
documento, sulle sorti del settore commerciale dmmevidenti e note dalla cronaca quotidiana dei
mezzi di informazione ma non possono essere anegiatrati dalle statistiche ed analisi della
presente ricerca ma € plausibile sostenere cheneskimo periodo tenderanno a crescere ed
assumere dimensioni molto rilevanti. Solo con ilnmb@raggio ed i successivi approfondimenti ed
aggiornamenti potranno essere valutati gli efeefireviste delle possibili risposte.
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Si stema Protocollo - R produzione cartacea di

5.2

PROVINCE E COMUNI

Prima di valutare la situazione comunale si € wla#ffrontare, solo per alcuni essenziali dati
disponibili, la struttura commerciale con due cd& nord-est e nord-ovest simili a Terni almeno
per dimensione demografica. Il dato che registmaiTieon e significativamente distante da Vicenza
e coincide con Novara mostrando una dotazione coniate in termini di valori complessivi
analoga a citta di aree ad elevato sviluppo sooim@mico. Confronto fra i capoluoghi di Provincia
regionali,Comuni di Terni e Comune di Perugig riportando la popolazione totale e la superficie

totale di vendita delle medie e grandi superficvelndita (M1-M2-M3-G1-G2) con indicazione del

originale firmato digital mente

rapporto_numero abitanti/superfiemq di_vendita per abitante

SISTEMA DISTIRBUTIVO DELLA REGIONE UMBRIA, C ONFRONTO FRA

Confronto superfici di vendita medie e grandi comprese le superfici di progetto assentite

Superficie di Num.Abitanti/ |mq.Superficie/A

Popolazione |vendita mq Superficie bitante
Perugia 165.683 238.710 0,69 1,4
Terni 107.582 189.546 0,57 1,76

Fig. 5.10 - confronto superfici e rapporto traatitanti / superf. tra PERUGIA e TERNI

(fonte “documento di aggiornamento della programmazione commerciale del comune di Perugia per I'insediamento delle medie e grandi strutture di

vendita di dimensioni superiori a 1500 mq di superficie di vendita (m3, g1, g2) dcc n. 58 del 10.04.2019”)

Confronto fra alcuni Comuni italiani, con popolazéoanaloga a quella del Comune di Terni,

rispetto alle medie e grandi superfici di vendN#EL{M2-M3-G1-G2) con indicazione del rapporto

numero abitanti/superficie di vendita e mq di véagher abitante.

Confronto superfici di vendita medie e grandi comprese le superfici di progetto assentite

Superficie di Num.Abitanti/ |mg.Superficie/A

Popolazione [vendita mqg Superficie bitante
Terni 107.582 189.546 0,57 1,76
Vicenza 110.675 253.260 0,44 2,2
Novara 102.817 180.661 0,57 1,76

Fig. 5.11 - confronto superfici e rapporto traatsitanti / superf. tra medie citta italiane

fonti: COMUNE DI VICENZA “NORME DI PROGRAMMAZIONE PER L’INSEDIAMENTO DI ATTIVITA’ COMMERCIALI NEL TERRITORIO COMUNALE DELLA
CITTA’ DI VICENZA, COMUNE DI NOVARA: “Elaborazione dei criteri per la pianificazione commerciale -RELAZIONE ILLUSTRATIVA - Testo coordinato
della relazione illustrativa dei criteri per la pianificazione commerciale dei criteri per la pianificazione commerciale — gia approvata con delibera di
Consiglio comunale n. 55 del 28.10.2010 e successive modifiche approvate con delibera di Consiglio comunale n. 27 del 30.05.2014 e n. 108 del

15/12/2014 — e dell’Allegato A - Aggiornamento: giugno 2021”
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Confronto fraComuni di Terni e Comune di Perugiarispetto alla composizione numeridelle
medie e grandi superfici di vendita (M1-M2-M3-G1)G2

TERNI

m M1
M2
m M3
mG1
mG2

22

Fig. 5.12 - composizione numerica attivita commadrclel Comune di TERNI

PERUGIA

mM1
B M2
nM3
mGl
mG2

Fig. 5.13 - composizione numerica attivita commadrdel Comune di PERUGIA

fonte “documento di aggiornamento della programmazione commerciale del Comune di Perugia per I'insediamento delle medie e grandi strutture di
vendita di dimensioni superiori a 1500 mq di superficie di vendita (m3, g1, g2) dcc n. 58 del 10.04.2019”
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Nelle tabella riassuntiva sottostantergénd delle aperture/chiusure delle attivita commeroikl
2019 al 2022 nella Regione Umbria, fonte Camef@ainmercio.

Andamento APERTURE/CHIUSURE ATTIVITA' COMMERCIALI

1600

1400

1200

1000 m NUOVE APERTURE ATTIVITA'

COMMERCIALI
800 |

B CHIUSURE ATTIVITA'

600 COMMERCIALI

400 -

200

2019 2020 2021 2022
Regione UMBRIA DATI Camera di Commercio

Fig. 5.14 - Trend aperture/chiusure attivita conuiairRegione Umbria. Fonte Camera di

Commercio.
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5.3 DISTRIBUZIONE DEL COMMERCIO NEL COMUNE DI TERN |

Il Testo Unico in materia di commercio l.r. 10/20d4ddivide nei comuni con classe | (superiore a
50.000 abitanti) le strutture di vendita nel segaenodo:

* vicinato (sotto 250 metri)

« M1 (da 251 a 900 metri)

e M2 (da 901 a 1500 metri)

* M3 (da 1501 a 2500 metri)

* G1 (da 2501 e 5500 metri)

* G2 (maggiore di 5500 metri)

Nelle tabella riassuntiva sottostantargnd delle aperture/chiusure delle attivita commeracikal
2019 al 2022 relativamente al territorio del Comdn&erni, da confrontarsi con la tabella riportata
in fig 5.13.relativamente alla Regione Umbria.

Andamento APERTURE/CHIUSURE ATTIVITA' COMMERCIALI

200

= NUOVE APERTURE ATTIVITA'
150 COMMERCIALI
= CHIUSURE ATTIVITA"
_ COMMERCIALI
50
o | |

2019 2020 2022
Comune di TERNI DAT! Camera di Commercio

Fig. 5.15 - trend aperture/chiusure attivita conmsiadrcomune di Terni. Fonte Camera di

Commercio

Dai dati in possesso del Comune di Terni si rilevee la consistenza generale delle attivita

commerciali alla data del 2022 é cosi articolata:

SUPERFICIE TOTALE: 270.530 mq
SUPERFICIE DA M1 A G2: 166.705 mq
SUPERFICIEVICINATO: 108.825 mq
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Y

Nei grafici sottostanti € illustrata la consistenmamerica della varie tipologie di attivita
commerciali, nella quale risulta evidente la gradidiisione degli esercizi di vicinato e una buona

presenza di M1. (fonte Direzione Economia e LawdebComune di Terni)

Composizione numerica delle strutture di vendita VICINATO MEDIE E GRANDI
221516 2
94 | m VIC
" M1
m M2
m M3
mGl
m G2
2442

Fig. 5.16 - composizione numerica vicinato,medggandi strutture di vendita Comune di Terni

Istogramma in percentuali della composizione numerica delle strutture di vendita VICINATO
MEDIE E GRANDI

100,0% = ViC
90,0% -

80,0% - m M1
70,0% -

60,0% - | M2
50,0% -

40,0% - m M3
30,0% -

20,0% - »ed
10,0% -

m G2
0,0% -

94% 3,8% 1% 0,5% 0,6% 0,1%

Fig. 5.17 - percentuale numerica vicinato, medyeaadi strutture di vendita Comune di Terni

Nei grafici sottostanti € illustrata la consisteimzaermini di superficie in metri quadrati dellane
tipologie di attivita commerciali, nella quale rsuevidente la grande diffusione degli esercizi di

vicinato e una buona presenza di M1. (fonte DinegziBconomia e Lavoro del Comune di Terni)
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Composizione superfici delle strutture di vendita VICINATO MEDIE E GRANDI
18.378mq
mVIC
47.685mq
109.075mq
mEM1
= M2
25.575mq
m M3
mG1l
25.678mq
mG2
49.139mq

Fig. 5.18 - articolazione superfici di vendita wiato,medie e grandi strutture Comune di Terni

Istogramma in percentuali delle superfici delle strutture di vendita
VICINATO MEDIE E GRANDI
45%
mVIC
40%
35% m M1
30% -
m M2
25%
20% - m M3
15% -
10% - mGl
5%
m G2
0% -~
40% 18% 9% 9% 17% %

Fig. 5.19 - percentuali superfici di cassi vendviainato,medie e grandi strutture Comune di Terni
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Sotto, invece, l'articolazione degli ambiti comni@licnei diversi settori merceologici: alimentare,

non alimentare e mistper numero e poi superficie (fonte Direzione Ecoromm Lavoro del

Comune di Terni)

Composizione numerica delle strutture di vendita M1 M2 M3 E GRANDI

B ALIMENTARI ® NON ALIMENTARI MISTE

Fig. 5.20 - articolazione numerica superfici di ditga alimentari e non alimentari Comune di Terni

Istogramma in percentuali del numero delle strutture di vendita
M1 M2 M3 E GRANDI
80%

. = ALIMENTARI

60%

50%

= NON
ALIMENTARI

40%

30%

20%

MISTE

10%

0% -

7% 67% 26%

Fig. 5.21 - percentuale numero di attivita di vieamdlimentari e non alimentari Comune di Terni
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Composizione superfici delle strutture di vendita M1 M2 M3 E GRANDI

6.426mq

85.728mq

97.786mq

B ALIMENTARI = NON ALIMENTARI MISTE

Fig. 5.22 - articolazione superfici di vendita adimtari e non alimentari Comune di Terni

Istogramma in percentuali delle superfici delle strutture di vendita
M1 M2 M3 E GRANDI
60%
= ALIMENTARI
50%
40%
30% = NON ALIMENTARI
20%
10% - MISTE
0% -
3% 51% 46%

Fig. 5.23 - percentuale superfici di vendita alitaeine non alimentari Comune di Terni
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Nelle tabelle sottostanti, invece, confronto friaagini2010 e 2022ielle medie e grandi superfici di
vendita. Si registra una forte decrescita in relagialle categorie M2-M3 e un a forte crescita in
relazione alle categorie G1-G2. (fonte Direzionerimmia e Lavoro del Comune di Terni)

Sup. Attivita (solo M2-M3)
70000
68000
66000 -
64000 -
62000 - M Attivita (solo M2-
60000 | M3)
58000 -
54000 - T
2010 2022 Anno

Fig. 5.24confronto tra gli anni 2010 e 2022 delle mediewdtidi commerciali (M2-M3)

- Attivita (solo Grandi)
90.000
80.000
70.000
60.000
50.000
e M Attivita (solo Grandi)
30.000
20.000
0 - T
2010 2022 Anno

Fig. 5.25confronto tra gli anni 2010 e 2022 delle grandinati commerciali (G1-G2)
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Relazione tra superficie e quantita

Medie e Grandi attivita commerciali

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Aperte

L~

Chiuse

Progetto

M Sup. Attivita commerciali

80%

8%

12%

W N. Attivita commerciali

85%

10%

5%

Fig. 5.26 - relazione tra superfici di vendita enawo di attivita aperte, chiuse e di progetto

L’'unico confronto possibile per dimensione urbanaambito regionale € con Perugia e vede
addirittura il primato di Terni che con la rete aoerciale, escluso il solo vicinato e comprese le

attivita in corso di apertura nel 2022, superaitoato di superfici totali di vendita il capoluogh

regione.

Dal raffronto tra tipologie si registra una forteepenza numerica di M1 in entrambi i centri pur se

Perugia prevale di poco. Il dato comunque confeamgiamente la presenza di un commercio

basato sulla piccola dimensione anche sul liveltale.

| soli dati illustrati non sono certamente suffidiead un approfondito confronto tra realta
complesse e scale territoriali non interpretabibiin cridotte informazioni ma forniscono una

valutazioni sintetica sull’entita complessiva e’agketto del commercio cittadino nei suoi elementi

essenziali e la sua collocazione rispetto alle¢aesdterne.
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5.4 GLI AMBITI COMMERCIALI DEL TERRITORIO COMUNA LE

Una rete distributiva efficiente si distribuiscel sierritorio con caratteristiche tipologiche,
dimensionali ed organizzative diverse a seconddigi®ldi utenza potenzialmente interessato a tali

strutture di vendita.

In quest’ottica la suddivisione in zone del temitocomunale, necessaria per potere individuare le
dimensioni e le caratteristiche strutturali dellater distributiva ottimale, assume un ruolo
fondamentale per le scelte da operare in sede fdiiziene di un modello di programmazione

commerciale al fine di una corretta organizzazies®iluppo armonico del settore.

Nel territorio comunale, il PRG Parte Strutturdlgdividua ambiti urbani, sotto elencati, come
insiemi di macroaree, che posso essere presi uiiéma riferimento per la quantificazione e
localizzazione delle medie e grandi strutture dadi®, nonché per gli esercizi di vicinato con

I'indicazione della popolazione residente, com&swssunto:

Ambiti Popolazione residente
1 - Borgo Rivo 17.986
2 - Borgo Bovio 6.622
3 - Campomicciolo 18.919
4 - Polymer 2.378
5 - Centro 45121
6 — Aree Industriali 1.686
Resto del territorio 14870

Totale 107.582

Fig. 5.27 - ambiti e popolazione residente

NB = | DATI RIFERITI AGLI ABITANTI PER | SINGOLI AMBITI __ SONO RILEVATI
DALLE ANALISI DEL PRG (E AD OGGI DISPONIBILI) APP®VATO NEL 2008
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Nel grafico sottostante il confronto fra i vari aithkndividuati nel Comune di Terni con
indicazione della popolazione residente totale esdperficie di vendita delle medie e grandi

superfici di vendita (M1-M2-M3-G1-G2) con indican® del rapporto metri quadrati di vendita per

abitante (fonte Direzione Economia e Lavoro del Comune dni)e

AMBITI Pup-c:laziune Sup. Medie e Grandi Sup./abitante
residente strutture
Zonal 17.986 21.640 mq 1,2 mq
Zona 2 6.622 5.240 mq 0,79 mqg
Zona 3 18.915 6.203 mg 0,32 mg
Zona 4 2.378 3.272 mq 1,37 mg
Zona 5 45121 80.685 mg 1,78 mg
Zona b 1.686 72.102 mqg 42 mq

Fig. 5.28 - ambiti, popolazione residente, conssesuperfici di vendita e rapporto sup/abitante

ISTOGRAMMA del NUMERO di Attivita suddiviso per AMBITI Commerciali M1 M2 M3 e GRANDI
mAMBITO 1
60 -
= AMBITO 2
50 4
- m AMBITO 3
~ AMBITO 7
30 - ~ AMBITO®6 B AMBITO 4
2 ' ~ AMBITOS
' AMBITO 4
: m AMBITO 5
10 4 AMBITO 3
AMBITO 2
o S ‘ ™ = AMBITO 6
B AMBITO 1
'::'-*Q' % TEa TT
-d@'& 6"5\ o® AMBITO 7
e < NS
& N\
v
&

Fig. 5.29 - numero di attivita commerciale per tinambiti territoriali
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NUMERO DI ATTIVITA® SUDDIVISO PER AMEITI COMMERCIALI M1 M2 M3 e GRANDI
Alimentare Non Alimentare Misto
AMBITO 1 2 7 G
AMBITO 2 - - 3
AMBITO 3 1 2 4
AMBITO 4 - 4 -
AMBITO 5 4 30 23
AMBITO & 3 56 3
AMBITO 7 - 1 -

Fig. 5.30 - numero di attivita auricolato per setdtalimentare e non alimentare nei vari ambiti

Nell’articolazione del commercio per ambiti posstaim sintesi evidenziare:

— una buona diffusione degli esercizi nelle zonedessziali ad eccezione della zona 3
Campomicciolo;

— una forte presenza nella zona 5 residenziale Ceht&da il primato della maggiore quantita
di superfici commerciali;

— una espansione nelle aree industriali con forteghe@za verso la zona di Maratta.

Riguardo al numero delle attivitd emerge la netevg@lenza delle M1 in tutte le zone, a parte la
zona 2 Borgo Bovio. Si ritiene spiegabile con kdfp attrattore della zona 5 che & prossima e
facilmente accessibile anche pedonalmente. Ulriorotivo puo essere individuato nella

composizione sociale che concentra ceti meno athlgidra ridotta capacita di spesa. Anche la zona
3 denota una ridotta presenza di medie e grandirBcipche puo spiegarsi in un tessuto edilizio a

bassa densita e non adatto a creare appetibilirypp@ commerciali di ampia superficie.

La fig. 5.28 relativa alle superfici nelle variene in associazione con la fig.5.29 mostra un forte
impatto delle strutture G1 sulle aree 1-2 e 3 tale I'offerta commerciale € valutabile squilibrata

verso le grandi strutture.

Nelle restanti zone il rapporto tra tipologie rireapiu contenuto ed equilibrato inducendo a
prevedere un suo mantenimento e consolidamentcasatmdurre un aumento di tipologia di
grandi strutture.
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Nella Tav. 5.29 si evidenzia una buona diffusiometcutture in ambito 5 delle aree centrali dal

quale si diramano 3 distinti ed evidenti assi comunaé.

La loro natura e diversa: I'asse dell'ambito 1 BoRjvo serve piu che altro internamente la zona
residenziale di recente sviluppo e offre una budoi@zione commerciale prossima agli utenti ed
arricchisce il tessuto urbanistico di una pluraliaservizi che ne salvaguardano la identita e
contrastano i fenomeni di marginalizzazione e dibgrd’asse commerciale 6 di Sabbione, e
soprattutto quello di Maratta, sono le aree di futte concentrazione e interesse commerciale
specializzato. lin essi la tendenza allladdensameiitattivita € costante ed & prevedibile che
permarra in futuro, generando una polarizzazioneurd squilibrio del territorio e della rete

commerciale che inevitabilmente potra riversarsilen@aree centrali sottraendone attivita ed
attrattivita. La breve distanza dalle aree resi@ddn3 e 3 e dalla zona 1 acuisce il fenomeno di
pendolarismo commerciale che non viene inibito tidnaato dalle criticita dei flussi di traffico

privati che solo in minima parte determinano umradlamento dei tempi di spostamento da farli

ritenere inaccettabili dagli utenti.

Il fenomeno deve essere attentamente governatqgailibrato in senso centripeto per rispondere
efficacemente alle evidenze delle analisi effeduatelle criticita emerse, alle finalita stabilitela
normativa regionale oltre che per i principi assunhel Documento che sono diretti alla
salvaguardia del funzionamento e ruolo urbano, cainalira al capitolo 9 sulle scelte di

programmazione.

Di seguito la planimetria che illustra l'articolame del territorio comunale in_ambiti e macroaree

(Tav. 1) ricordando che il PRG definisce le macroaree ctoualita unitarie, parti di identita e
gualita dell'area urbana, e gli ambiti urbani canséemi locali di macroaree, grandi aree omogenee
del territorio urbano nonché le planimetrie chaisttano la situazione della rete distributiva

commerciale nel Comune di Teriavole 2-3-4-5-6).
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BORGO RIVO
Zonal 21640mq G1 13336mq
M3  2250mq
M2  1000mq
. M1 5054mq
CENTRO
Zona5 80689mq G2 18378mq
G1 17200mq N\ s
M3 17725mq A
M2 10268mq
17118mq

AREE INDUSTRIALI
Zona 6 72102mq G1
M3
M2
M1

25750mq
10900mq
13561mq
21891mq

Legenda

ATTIVITA' COMMERCIALI
AMBITI TERRITORIALI
- 1- Borgo Rivo
I 2- Borgo Bovio
- 3- Campomicciolo

- 4- Polymer

- 6- Aree Industriali
|| 7- Aree Esterne
Classificazione strade

[ VIAEXPRI
[ VIAEXSEC

VIAEXURBTAN

- 5- Centro (== 5a Centro Storico)

POLYMER
Zona 4 3272mq

M3 1700mq
M1 1572mq

o

-

BORGO BOVIO
Zona2 5240mg Gl 3000mq
M2 1340mg
M1  900mgq

=

CAMPOMICCIOLO
Zona3 6203mgq Gl 2899
M2 1000mq

M1 2204mq
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6 - GLI ASPETTI URBANISTICI E INFRASTRUTTURALI

6.1 IL TERRITORIO COMUNALE

Terni sorge sulle rive del fiume Nera e del fiumer§, in una vasta e fertile conca circondata
dall’Appennino umbro-marchigiano e dal Subappentdnle.

Il territorio comunale € ampio (211,90 km?), e stiemde intorno alla citta di Terni, (conca Ternana)
fino alla Valnerina Ternana ad est e alle Terre ofm a nord/nord-ovest raggiungendo una
superficie di 325 km2 ed i 172.770 abitanti. La si&n abitativa € abbastanza elevata, per la
notevole presenza di aree verdi sparse nel teait@munale.

Il territorio comunale ha un dislivello di 1.5773n.m., infatti si passa dai 95 metri tra il comfifna
Terni e Narni, passando dai 130 di Terni,a i 1.d€1Monte Torre Maggiore.

| fiumi presenti nel territorio sono il Nera, il @&, il Tescino, I'Aia e il canale di Recentino. Le
Cascate delle Marmore sono formate dal fiume Velihe compie interamente il suo corso

attraversando la provincia di Rieti e il suo capglo, gettandosi poi nel Nera.

6.1 Il territorio del Comune di Terni. Mappa degfi catastali.(fonte DirezionePianificazione Territoriale)
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Il ruolo territoriale di Terni ha influenza anchelle potenziali politiche commerciali: la fitta eet
delle connessioni reticolari e il posizionamentoatsigico della citta, connessa tramite le
infrastrutture stradali e ferroviarie di caratteegionale e nazionale con l'autostrada Al, coortin
dell'Umbria, ad est con il sistema Orte-Civitavaaetiiterbo e ad est con il sistema Rieti e Spoleto
ne fa un potenziale centro anche di importanza certiale, andandosi a porre esattamente come
"cerniera” tra il sistema nord di Perugia - ToscarMarche e il sistema sud dell'area metropolitana

romana.

L'asse lungo il quale si sono sviluppate nei seeplinei decenni le attivitd industriali e
parallelamente le attivith commerciali (dal settbeeziario alla vendita al dettaglio, dai centri
commerciali ai servizi alla persona) fa parte disistema lineare "Terni-Narni" che trova rari
momenti di interruzione fisica, impreziosito datiasiddetta cintura verde di "scala vasta”, cosi
come illustrato nello schema seguente, rappresedtatsistemi dei Monti Martani, della Valnerina

e dalle zone che si estendono verso Rieti (PiedlilBtroncone, Calvi)
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. Spoletg

ot : ®

(/]
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CIVITAVECCHIA L g )AREA METROPOLITANA DI ROMA

6.2 Inquadramento di Terni rispetto all'area npttibana romana, le citta vicine e le grandi viedmunicazione.

(fonte DirezionepPianificazione Territoriale)
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I nuovo Piano Regolatore Generale, approvato c@C. 307 del 15/12/2008, € uno degli
strumenti che '’Amministrazione ha a disposiziore gelineare la visione strategica del proprio
sviluppo e l'idea di citta quale espressione didifitita della comunita urbana, anche rispettotal pi
ampio contesto di appartenenza.

Il piano si articola in parte strutturale e panpetiva.

Nel Piano Strutturale vengono in particolare fisghtelementi costitutivi dell’'organismo urbano e
la sua intelaiatura, sintetizzando nel contempdeare valenze attraverso le quali rapportarsi con
I'area vasta, la dimensione regionale e piu in ggeda macroscala dell’ltalia centrale.

La parte operativa del PRG definisce e sviluppschdte della parte strutturale in conformita con la

legge urbanistica regionale e stabilisce altreprégrammazione delle trasformazioni del territorio

S e v o o Treroreoce |
SR |

LEGENDA OFLLA FONIZZATIONS
dnstinazicrd omoaenes & Pano s base Macroeren & sozton d consimenta

[ onee unmane Il ssTERA DR, vERDE

/ IL PRG STRUTTURALE
AREE URBANE, ZONE INDUSTRIALL,
SERVIZI E VIABILITA'

6.3 - | due sistemi di organizzazione omogeneaettstorio (fonte Direzionerianificazione Territoriale)

Gli elaborati qui pubblicati illustrano i carattesirutturali del PRG, le valenze da cui partire per
I'attivazione di un percorso di pianificazione $tgica d’area vasta e di governo del territorio,

anche rispetto al dialogo e interazione con laifjzione sovraordinata.
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Negli elaborati si possono leggere i caratteri teirali del territorio individuati nel PRG,
organizzati accorpando destinazioni urbanistichegenee sulla base delle Macroaree e delle aree
di censimento comunale, individuando nel primo etato (elaborato A) i due sistemi principiali di
organizzazione del territorio : il sistema antrapito (aree urbane, infrastrutture viarie e fernogja
insediamenti industrialgommerciali e dei relativi servizi, servizi alla residenzala aersona) e il
sistema delle aree libere (sistema del verde, delie agricole e delle aree naturali).

Nel secondo elaborato (elaborato B) sono indiviella aree interessate dai i principali interventi
previsti dal DUP, lo strumento di programmazionenaaale, per il triennio 2019-2021 e la loro

cogenza rispetto alle scelte strategiche del PRG.

\EGENDA SINTESE PRG STIUTTLRALE

[T [r—

"
[ e

[~ —

e

1 - BORGO/RIVO =
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GRAZIE-SAR VALENTINO
-

o

6.4 centro storico, i quartieri , le zone commaia industriali, le scelte del DUP

(fonte Direzionerianificazione Territoriale)

La parte operativa del PRG, organizzata in piulllivdd elaborati, riguarda la zonizzazione del

territorio.
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Nella elaborato tavola A, riportato di seguito,védente il carattere naturale del territori nelkertp
nord e sud del comune, mentre le parti che ospi@attivita industriali, artigianali eommerciali

sono perlopiu concentrate nella parte ovest detdepo, in diretta continuita con l'area del nasae

6.5 Il PRG del comune di Terni. tavola(fonte DirezionePianificazione Territoriale)

Nella elaborato tavola B, utile al presente att@prdigrammazione e di cui si dara maggiore risalto
nella sezione dedicata al PUMS, e che delimitanfrcabitati, € illustrato il sistema infrastrutale
della citta, con la gerarchia delle strade (stragtraurbane principali e secondarie, strade di
collegamento urbane interquartiere) e il sistembadeobilita alternativa (FCU, sistema etto

metrico, piste ciclabili esistenti e di progetto).
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Sopra - 6.6 il sistema infrastrutturale del PR&rarchia delle strade esistenti e di progettopasie ciclabili: tavola B

Sotto 6.7 - le macroaree con evidenziate in U®leone industriali, artigianale e commercialdia F
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6.2 LA PIANIFICAZIONE URBANISTICA COMUNALE IN MATE RIA DI
COMMERCIO, LE SCELTE DEL PRG, LA NORMATIVA TECNICA

Le scelte e le indicazioni della programmazione mamtiale, trovano supporto e fondamento nel
vigente P.R.G. che introduce alcuni elementi iratiov di sviluppo generale inseriti nelle ipotesi d
riassetto della struttura commerciale della citta.

Infatti la coerenza tra pianificazione urbanisteacommerciale, che si & voluto in ogni modo
ottenere, € un elemento fondamentale di certexhiaeczza che consente una corretta attuazione e
gestione del piano di settore.

In ogni caso non si puod sottacere che tale impmstaz posta alla base delle normative sia a tivell
nazionale che regionale, laddove € demandato allgragmmazione urbanistica la riorganizzazione

e la ricerca del miglioramento dell'assetto comnadecdel territorio e le scelte per il suo sviluppo

Sempre nel del PRG vigente, si e raggiunto ['adlvietdel governo di alcuni aspetti qualitativi e
quantitativi legati alla localizzazione delle aitidv commerciali, in rapporto al diverso carico
urbanistico determinato dai settori merceologicfiralizzati ad uno sviluppo razionale sul
territorio; sviluppo che si vuole dimensionato adéettive esigenze del mercato cittadino pur se

proiettato in ambiti piu vasti.

E stata sempre ribadita la scelta che le struttcoenmerciali alimentari e miste trovino
collocazione all'interno dei quartieri residenzipir costituire centri di incontro e di socialita,
mentre si € ammessa la realizzazione di struttarengerciali non alimentari anche nelle zone
produttive dove la disponibilita di aree piu ampa@sentiva esposizioni piu confacenti ai prodotti

trattati.

Per meglio spiegare il rapporto tra la programmaziorbanistica e commerciale, I'attuale e vigente
normativa urbanistica riguardante le attivita conuiai puo essere sostanzialmente suddivisa in

tre parti:

1. | quartieri periferici ed il territorio agricolo oo Centri minori;
2. 1l Centro Storico e le aree che lo circondanovitiiate come “Aree Centrali”;
3. Le Zone Industriali che comprendono anche le zBo&.l.P., insediamenti produttivi ad

intervento pubblico.

Nella prima parte sono state previste zone spaaifante destinate al commercio in quantita molto
limitata mentre si e ritenuto opportuno individuazene miste con pluralita di destinazioni,

comprese nelle zone residenziali (fino al 25% dbatura), zone per attrezzature di interesse
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comune e zone artigianali in cui il commercio € asgo con determinate specificazioni; in
quest’ultimo caso la normativa segue le disposizibiguella delle Zone Industriali di cui al punto
3 sempre con l'obiettivo di salvaguardare la deglione produttiva delle aree ed impedire una
trasformazione totale in insediamento commerciale.

Per la seconda, che corrisponde alle aree con praggoblemi di impoverimento della struttura
commerciale determinata dalla spinta alla trasémione dei piccoli esercizi, sono stati introdotti
vincoli dimensionali e limitati i settori e le dimsioni di vendita in modo da evitare effetti negati
sull’attuale assetto.

Per la terza, una forte pressione da parte deglidedecentramento e delle attivita insediate o in
cerca di insediamenti piu consoni per dimensioaipbrtato I'A.C. a consentire la trasformazione
percentualizzata delle zone per attivita produti¥e per servizi in zone commerciali con alcuni
limiti rispetto al settore alimentare e misto.

Nell’ambito di questa suddivisione che si tradueeirs aspetti normativi e di zonizzazioni, il p@n
individua le aree di possibile localizzazione didmestrutture salvaguardando in modo particolare
I'esistente strutturazione degli insediamenti comuiadi, per arrivare ad un corretto equilibrio con
I'obiettivo fondamentale di migliorare il servizagli utenti.

La Direzione Sviluppo Economico — Commercio (D.@Z8/2004) per determinare
'organizzazione delle attivita commerciali ha pgegebsto la suddivisione del territorio comunale,
utilizzando i limiti delle ex 9 Circoscrizioni eeando un’ulteriore zona, la X a cavallo tra | ecHe
comprende il centro della citta; all'interno dedleddivisioni circoscrizionali sono poi precisage |
singole sottozone commerciali delimitate prendewsdme riferimento le aree urbane di studio
contenute nella mappa di progetto del Documentgfaromatico di Indirizzi per il Nuovo P.R.G.
che comprendono le zone urbanizzate dei quarteifigpici e la zona di Maratta.

Tali sottozone prendono le denominazioni di BorgeoRIV), Variante Nord (a cavallo tra la Il e la
V circoscrizione), Borgo Bovio (V), Campomicciolo¥&lentino (VIII), Variante sud (lll),
Polymer (IX) e Maratta (IV). Sono infine delimitateon retino quattro aree commerciali,
Stazione/Bosco, Mercato Centrale, Largo Manni €iSta

Per la sottozona nord-ovest, Borgo Rivo Campit@hbelletta, considerata gia ampiamente
attrezzata e tenendo conto delle dinamiche e tra#éormazioni che le norme nazionali e regionali
gia consentono, non sono state previste nuove rsaditture di vendita.

E’ stato rafforzato il polo di servizi, gia prevashegli strumenti urbanistici, della variante nerd
via Bramante, via Proietti Divi — consentendo lalilzazione di medie strutture sia alimentari che
non alimentari.
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Si ipotizza 'ampliamento del polo commerciale dir§o Bovio a fronte della realizzazione di un
consistente parcheggio pubblico e del completaméeita variante nord che si ricongiunge con via
Breda.

Nessuna nuova struttura € prevista nella sotto2daaante sud, anch’essa considerata gia
ampiamente dotata di strutture commerciali.

Per tutta la zona di Campomicciolo, S.Valentinoleéviaa ecc. sono previste nuove realizzazioni di
supporto alla Citta della Salute, derivante dagletiivi indicati nel Documento Programmatico di
Indirizzi del Nuovo P.R.G., per complessivi 1.504.m

La sottozona Polymer, delimitata per la parte demtamente residenziale, potra avvalersi della
disponibilita di complessivi 2.500 mq. per mediigure, di cui 1.000 mqg. alimentari.

Per la sottozona di Maratta, a vocazione prevabestee produttiva industriale, sono state previste
medie strutture in quantita consistente ma perdggior parte non alimentari.

Nel documento programmatico

Detto cio il PRG vigente da una parte, ha fattopgrgli obiettivi gia indicati e dall’altra, ha
individuato alcune aree di trasformazione urbanpadiicolare interesse e di quasi totale proprieta
pubblica, ha introdotto nella tematica del comnedel| centro cittadino, nuovi motivi di sviluppo
finalizzati sia al consolidamento del centro storaomme centro commerciale “naturale”, sia al suo
allargamento in funzione dell’espansione e dell#aiizzazione delle strutture commerciali delle
zone pericentrali.

Il progetto complessivo per il mercato coperto (640 centrale) di Largo Manni, per il quale e in
corso l'iter di modifica del Regolamento con I'anaphento dell’'offerta commerciale (in particolare
dei prodotti della produzione agricola diretta) rdaionalizzazione del mercato e il miglioramento
delle strutture e dei servizi in esso presentpasie come volano della ripresa del commercio del
Centro Storico della citta attraverso il recupelibdefinitivo utilizzo di strutture e spazi pubdbiidi
particolare valore e significato sia dal punto ditar urbanistico che commerciale;l'esperienza (pur
transitoria) della riallocazione nell'area del gentittadino del mercato settimanale del mercoledi,
negli anni 2021-2022, ha infatti dimostrato le paialitd del centro ad accogliere iniziative
commerciali di vendita su area pubblica, in gradatttarre clientela differenziata a vantaggio
dell'intero tessuto commerciale e favorendo, pigemerale, la rivitalizzazione del centro cittadino
sempre piu accessibile dalle zone periurbane attsae infrastrutture di mobilita leggera in corso
di sviluppo e razionalizzazione (percorsi ciclopealodedicati, attraversamenti pedonali sul fiume
Nera, valorizzazione dei percorsi perifluviali).

Il progetto della STU — Societa di Trasformazionebdaha — della Bosco collegato con la

trasformazione dell’area della stazione ferroviaridello scalo merci e la realizzazione dellacitt
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dello Sport nella zona dello Stadio costituiscameetce i poli, su area pubblica/privata, di riordino
della zona immediatamente adiacente al centro; dhamaenze diverse determinate dalla
localizzazione, per la prima, nell’area della staei ferroviaria, a collegamento tra centro citta e
citta intera, con l'obiettivo di creare un polo qolesso di attivita non solo collegate al commercio.
La Citta dello Sport ha invece una funzione piucHffa legata appunto alla sua denominazione e
quindi alla volonta di collegare le attivita ricte® e sportive a strutture di servizio nel sengp p
ampio.

Queste aree si configurano come nuove immissioaitdiita commerciali che si devono porre in
termini sinergici con le attivita esistenti e coattuale strutturazione, i cui equilibri vanno
comunque tutelati; pertanto nella normativa commérali riferimento € stato previsto che un terzo
delle superfici di vendita ad esse riferite dervda dismissioni o trasferimenti.

D’altra parte la loro distribuzione in punti nega&i del centro citta, si pone come obiettivo di
ottenere un equilibrato assetto, in modo partieot@on strutture di dimensioni non eccessive, che
consentano di dare alla cittadinanza un correttgizge, anche in funzione delle scelte relativesall
previsioni del nuovo P.R.G., che puntano piu allimigmento della qualita degli insediamenti

esistenti che ad ampliare consistentemente la ido&attuale con nuove realizzazioni.

Le norme di attuazione della parte strutturale lagmrte operativa del PRG disciplinano la tutela,
la valorizzazione e le trasformazioni urbanistigtk edilizie del territorio comunale, insieme ai
piani attuativi, ai piani di settore ed al regolaraeedilizio.

Le norme tecniche con i relativi allegati, disaialno le destinazioni d’'uso, le modalita di
attuazione delle previsioni, i parametri urbanisedilizi e ambientali ed i requisiti tecnici pegni
zona omogenea, area o immobile inclusi nel pianocanformita agli indirizzi e ai parametri

stabiliti nella parte strutturale del PRG.
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6.3 ASPETTI COMMERCIALI DEL PRG E CRITERI PER LA PROGRAMMAZIONE

I PRG parte strutturale vigente che e stato apgimwnel 2008 nel periodo di transizione e di
liberalizzazione commerciale avviata a livello gago0 e non ancora conclusa a livello nazionale, ha

tracciato le linee di sviluppo urbanistico dell#ei

Come piu ampiamente riportato nel cap. 6, l'aspewonmerciale é stato considerato parte
integrante delle scelte urbanistiche e le previslonalizzative e le normative specifiche sono
approfondite e minuziose spingendosi fino alla igista di un ampia casistiche di destinazioni

dell'art. 148 e ripartizioni tra pesi di destinaziairbanistiche commerciali e altre funzioni.

La modulazione degli usi del territorio ha oppodmente previsto zone con quote del 25% di
attivita commerciali ad integrazione funzionaleleletone residenziali e altre zone precluse al

commercio a tutela dell’'uso ad attivita industriatehe a grande scala.

La programmazione assume necessariamente comealiblEs®ro le scelte urbanistiche del PRG
vigente che hanno individuato le zone in cui lev&#t sono insediabili ed a cui oggi corrisponde un

tessuto in larga misura consolidato.

Le attuali e future esigenze socioeconomiche nomatdono una dotazione di nuove aree, come
dimostrato dalle dotazioni commerciali esistentlalle aree ancora residue indicate dalla Tav. 7

ampiamente sufficienti per ospitare nuove attigit@he a grande dimensione.

A distanza di piu di due decenni dalle ipotesi diluppo e crescita urbana considerate nello
strumento urbanistico, durante i quali queste siosdortemente ridimensionate, rimangono
comunque validi ad un attento vaglio critico i gipi urbanistici del PRG parte strutturale che

permangono alla base delle scelte del presentardato e che possono essere cosi riassunti:

- ubicazione di insediamenti commerciali alimentamisti in ambito residenziale, occasioni
di creazione di relazioni sociali e di attrattivéajualita delle aree urbane;

- ubicazione di commercio non alimentare in zona ptidch quando le esigenze specifiche
dei prodotti trattati richiedono piu ampi spaziwdindita o deposito non disponibili nelle
zone residenziali;

- tutela dell'uso industriale delle aree produttivesostegno del tessuto economico a forte
connotazione industriale e manifatturiero dell&git

- tutela degli esercizi di vicinato nelle aree resiali attraverso della misura indiretta di

divieto di insediare attivita commerciali inferiaimqg. 200 nelle zone produttive;
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- ubicazione dei centri commerciali intorno alle amesidenziali per favorire la qualita,
attrattivita e relazione con le zone residenzialageta delle attivita del tessuto urbanistico e
una completa offerta di servizi alla popolazione;

- conferma e rafforzamento del ruolo del centro store aree limitrofe come “centro
commerciale naturale” ovvero di spazio urbano aamzioni e servizi integrati a servizio
della residenza e delle attivita extraresidenzihk ne mantengono vivo il tessuto socio-
economico e urbanistico;

- preferenza di una rete commerciale con dimensianepdnti vendita a piccola e media

dimensione, per una diffusione piu estesa sultoeiol

La citta ha assunto la sua fisionomia ed asseftnitieo, cessata la fase di crescita del suo rezen
passato, ponendo alla pianificazione urbanisticguastione del miglioramento sul piano della

sostenibilita ambientale, del risparmio dell’'usd sleolo e del riuso del tessuto edificato esistente

In questa prospettiva deve essere consideratdalziare con la programmazione commerciale che
costituisce una delle piu importanti opportunitar gestenere le aspettative di miglioramento
qualitativo degli insediamenti e fare da suppoeo gli obiettivi di rigenerazione urbana del tessut
edilizio e delle sue componenti sociali-economicbiurali. In una prospettiva di crescenti
difficoltd economiche per i comuni nella gestiomiel citta diventa fondamentale adottare politiche
di sostenibilitda economica dei bilanci pubblici imodo che le tensioni espansive che oggi sono
rappresentate dal commercio e non piu dalle rez@eonssano essere rese compatibili anche con i
costi infrastrutturali della dimensione fisica unba La pianificazione commerciale in altri termini
deve inserirsi nella strategia di adottare polgictirtuose di miglioramento dell’efficienza urbana,
risparmio di risorse non riproducibili, riduzioneltinquinamento, riqualificazione urbanistica e
socioeconomica, attrattivita urbana, aumento oppdé economiche. Nella logica di quanto si e
detto, la quale persegue anche attraverso il cooimée finalita di rigenerazione urbana, nel

presente documento sono utilizzasgequenti criteri:

— favorire il riuso edilizio di aree gia urbanizzaeli aree produttive con presenza di funzioni
eterogenee e tessuti edilizi disorganici o incormpinonché dei complessi edilizi e di edifici
pubblici o privati,in stato di degrado o di abbandm dismessi 0 inutilizzati o in via di
dismissione o da rilocalizzare, incentivandone datituzione, la riqualificazione fisico-
funzionale, la sostenibilita ambientale, il mighanento del decoro urbano e architettonico
complessivo;

— contribuire al contenimento del consumo di suoloigliorare la permeabilita dei suoli nel

tessuto urbano;
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— favorire l'integrazione sociale, culturale e funzde mediante la formazione di nuove
centralita urbane, la compresenza e l'interrelazidinresidenze, attivita economiche, servizi
pubblici e commerciali, attivita lavorative, serviz attivita sociali, culturali, educativi e
didattici promossi da soggetti pubblici e privatgnché spazi ed attrezzature per il tempo
libero, per I'incontro e la socializzazione, contmalare considerazione delle esigenze dei
soggetti con disabilita;

— tutelare i centri storici dalle distorsioni causdétia diminuzione dei residenti;

— tutelare i centri storici e le aree contigue dajrdedo causato dai processi di desertificazione
delle attivita produttive e commerciali;

— favorire l'innalzamento del livello della qualitaelth vita per i residenti e i fruitori,
valorizzando e rivitalizzando tutti gli spazi puighlverdi e non, allo scopo di migliorarne la
fruibilita, la qualita ambientale, la sostenibiléda biodiversita;

— favorire I'accessibilita e I'integrazione delle ia$trutture della mobilita veicolare, e dei
percorsi pedonali e ciclabili con il tessuto urbaletle aree oggetto di rigenerazione urbana
e, piu in generale, con le politiche urbane deltdbifita sostenibile e con la rete dei trasporti
collettivi;

— favorire nelle aree oggetto di rigenerazione urbeleaati standard di efficienza idrica ed
energetica degli edifici, la riduzione dei consudnici ed energetici e la diffusione capillare
dell'infrastruttura digitale;

— favorire la partecipazione attiva degli abitandegli operatori economici alla progettazione
e alla gestione dei programmi di intervento svilp@o e potenziando il senso di
appartenenza e di identita collettiva;

— favorire nel recupero degli edifici esistenti cleepossiedono i requisiti fisici e dimensionali
funzioni commerciali con effetto polarizzatore &attore;

— perseguire un’attenta localizzazione delle funzipobbliche non solo con lo scopo di
fornire servizi diffusi e accessibili ai cittadinma anche come motivo di motore di
riqualificazione del tessuto urbanistico e di rezngp e attrattivita delle aree urbane

circostanti.

Nelle tavola 7 sono illustrate le scelte di PRG leeattivita commerciali e nella tavola 8 sono

rappresentati i vincoli di PRG.

All'allegato 1 , invece, si riporta esaustivameihtguadro delle NTA del PRG Parte Operativa,

relativamente a tutte le previsioni che posso aspitiestinazione commerciali a vario titolo.
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7 - IL PIANO URBANO DELLA MOBILITA SOSTENIBILE

7.1 LE STRATEGIE E ANALISI DEI FLUSSI DI TRAFFICO VEICOLARE

Il Piano Urbano della Mobilita Sostenibile € loustrento che traccia una diversa strategia e un
differente disegno della mobilita urbana sottolimd@m e rimarcando gli aspetti legati alla
sostenibilita ambientale, alla mobilita dolce, dlame innovative di trasporto.

I PUMS approvato dal Comune di Terni ha posto cootettivo principale di aumentare
I'accessibilita, la vivibilita e la qualita dellopazio pubblico, prevedendo la combinazione di
politiche e misure in grado di gestire e orienttwedomanda di trasporto coerentemente agli
obiettivi prefissati, limitando I'uso delle risoreen sapienza ed oculatezza, valutando I'efficacia
la sostenibilita delle scelte anche dal punto siarambientale, economico e sociale.

Di conseguenza il PUMS, rimane un piano di tipatslgico con scenari cadenzati nel tempo sia nel

breve che nel medio e lungo termine.

LEGENDA:
ST

LEGENDA.
SERVID & ATTREZZATURE
I INTERESSE PUBBLICO

<|FIFIEE

STATO DI PROGETTO
LAmLL

c0080| |8eeeeErEEEd
! 3000080006

7.1 |1l progetto complessivo del PUMS (fonte PUMS)

Di particolare importanza ai fini della redazioreggente documento di programmazione appaiono
gli elaborati"Tavola 9: - Quadro conoscitivo: rilievo dei flussidi traffico, matrice calibrata" e
"Tav 10 - Assegnazione: rapporto flussi capacita’, ove risultano evidente le zone di criticita del
traffico veicolare, come riportato di seguito.
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7.2 1 NODI DI INTERSCAMBIO

IL PUMS individua 4 nodi di interscambioed ognuno con una specifica funzione individuada si

per la posizione/collocazione del nodo che penfi@strutture gia esistenti in loco.

| 4 nodi saranno tutti toccati e serviti dalla misbidel trasporto pubblico locale (T.P.L) estema
da quella elettrica interna alla ZTL e costituirarpunti fondamentali per I'erogazione di servizi di
mobilita alternativa, di informazione all’'utenzaliebigliettazione elettronica.

Il progetto prevede nuove ciclostazionida 10 colonnine cadauna e 15 biciclette in totdée,
posizionare a servizio dell’'Universita, dell’Ospé&xla del polo siderurgico.

Per laciclabilita privata e prevista, nei nodi di interscambio,r&alizzazione di 4 velostazion(1
velostazione da almeno 50 posti per ogni nodotdrsgambio).

Per ilcar sharing si prevede in questa fase la creazione dei parcipegdg servizio predisponendo
ogni struttura funzionale ad esso comprese le oihendi ricarica elettrica.

Agenda Urbana finanziera la sola predisposiziongitatale delle 8 postazioni di parcheggio (2
posti ogni nodo di interscambio) e la predisposieiadelle colonnine di ricarica mentre sara
demandato successivamente ad aziende privateulistne del servizio e la dotazione dei veicoli

necessari e ad altri finanziamenti la forniturdeleblonnine.

Nodo I: Area Nord — Trasporti (Stazione ferroviaria Autolinee)

Per la presenza della Stazione Ferroviaria e @&#aione Autolinee € il nodo deputato al sistema
dei trasporti e dei collegamenti urbani e sopraitaktraurbani.

Su questo nodo saranno attrezzate aree per lo sealwiaggiatori a lungo raggio, tutte le
infrastrutture di informazione turistica e cultwgbosizionate presso I'lnfo Point (essendo punto
privilegiato di approdo dell’'utenza in arrivo corepzi di trasporto privati e collettivi diversi dails
turistici) e le postazioni per la mobilita alterivat per consentire lo split modale. Una moderna
velostazione consentira oltre all’'utilizzo elloasimg anche I'uso dei mezzi a due ruote privati con
possibilita di parcheggio sicuro e funzionale.

Con il collegamento della nuova passerella pedoregkzzata con il PIT, lunga circa 180 mt., si
procedera, con i fondi di Agenda Urbana, allo sprosinto della Stazione autolinee per le linee
extraurbane e turistiche facendo divenire il pagge di Via Proietti Divi (situato in zona
adiacente alla Stazione ferroviaria) il punto destamento per I'accesso alla citta dalle principal
direttrici su ferro e su gomma, grazie all’ampliarttedel parcheggio al piano terra esistente ed alla

realizzazione del 1° piano posto a livello stradaipparcheggio dei bus del trasporto extraurbano.
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Nodo 2: Area Est — Turismo (Voc.Staiano)

Posto esattamente all'inizio della Valnerina € dda adatto ad ospitare le infrastrutture di
accoglienza turistica privilegiando in questo céswetture private e la mobilita cicloturistica.
nodo si presta come punto di approdo e di ripagtesia per la citta sia per tutto il bacino orieatal
che vede , sull’asse Valnerina, la Cascata dellendee, il lago di Piediluco (collegamento
importante con il Reatino e con Greccio ), il Partaviale , tutti i paesi della valle fino ad amire

alle mete turistico religiose di Cascia e Norcia. percorso dedicato alla mobilita dolce seguendo il
fiume Nera di appena 6 Km collegherebbe il nodetthmente alla Cascata delle Marmore mentre
dalla parte opposta si potrebbe accedere al ceitteo (1 Km) ed al polo della basilica di San
Valentino (2,5 Km) sempre attraverso percorsi @eltonali o piccoli mezzi elettrici.

Con i fondi di Agenda Urbana si intendono realieziar opere infrastrutturali per la creazione delle
fermate multimodali per bus/navette/sharing in matdo garantire spazi e spostamenti protetti
assicurando una maggiore sicurezza stradale eamgigtio la conoscenza e I'accesso ai servizi con
la realizzazione di un Info Point. Una moderna ¥&aione consentira oltre all’'utilizzo dello

sharing anche I'uso dei mezzi a due ruote privati possibilita di parcheggio sicuro e funzionale

Nodo 3 - Area Sud — Servizi (Corso del Popolo)

E il cuore della vita pubblica della citta dovetsivano il Comune con le sue sedi Politiche e
Amministrative, il Tribunale, e tutte le principalitivita socioeconomiche.

E il nodo idoneo per le infrastrutture pubbliche s#rvizio da cui dovranno partire tutti i
collegamenti fisici e telematici tra area del centitta e servizi di pubblica utilita quali Polo
Sanitario, Polo Universitario, Polo Finanziario.

Con i fondi di Agenda Urbana si intendono realiedaropere infrastrutturali per la creazione delle
fermate multimodali per bus/navette/sharing peagtire spazi e spostamenti protetti assicurando
una maggiore sicurezza stradale e migliorando laoswenza e l'accesso ai servizi con la
realizzazione di un Info-Point. Una moderna Velpstae consentira oltre all’'utilizzo dello sharing

anche I'uso dei mezzi a due ruote privati con gmkisi di parcheggio sicuro e funzionale.

Nodo 4 — Area Ovest — Merci ( Piazza Dalmazia)

Posta al perimetro della ZTL ad Ovest della citth gortale di accesso al centro dalla piana di
Maratta ove si collocano gran parte delle induseimane e narnesi e la costruenda piattaforma
logistica per la distribuzione delle merci. Il nosiacconnota quale porta di accesso e di contr@ho p
lo smistamento delle merci e polo dedicato ai gerdAcommerce e smart-city per i city users. Con i
fondi di Agenda Urbana si intendono realizzare pere infrastrutturali per la creazione delle
fermate multimodali per bus/navette/sharing peagtire spazi e spostamenti protetti assicurando
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una maggiore sicurezza stradale e migliorando laostenza e l'accesso ai servizi con la
realizzazione di un Info Point. Una moderna velnist@e consentira oltre all’'utilizzo dello sharing

anche l'uso dei mezzi a due ruote privati con gmkisi di parcheggio sicuro e funzionale.

TR7
--- TR7/

----- TR8

----- TR9
TRBLU
TRCIM
TRH

= Fermate

7.2 iservizi ordinari eserciti da Busitafiante PUMS)

7.3 LE CERNIERE DI MOBILITA FRA TERNI E NARNI

Nell'area della conca ternana sono state indivedw@mplessivamente 2 cerniere di mobilita
(rappresentate in nella tavole sottostanti coolibr@ verde) cosi distribuite:
- 1 cerniera di mobilita nel Comune di Terni inrigpondenza del parcheggio di scambio dell'area
di Via Proietti-Divi servita dalla nuova passergbadonale sopra il fascio di binari della Stazione
centrale
- 1 cerniera di mobilita e localizzata nellareaMIARATTA (piastra logistica) dove il PUMS
prevede una grande area di parcheggi di scambiseraizio del nuovo sistema metropolitano
ferroviario Terni-Narni, in risposta alla emergeraabientale dovuta al forte inquinamento della
conca ternana.
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7.4 comprensorio Terni- Narni - mobilitd pubbligfonte PUMS)

La circolazione dei veicoli privati, nelle principaitta italiane ed europee, si va sempre piu

caratterizzando verso la moderazione della velocita

Le citta 30 sono luoghi urbani dove si punta ad fludificazione lenta del traffico (riducendo al
minimo i fenomeni di "stop and go" che massimizea/'altro, la capacita delle strade, puntando ad
una condivisione degli spazi tra i vari utenti aedle strade si muovono (pedoni, ciclisti, auto,
trasporto pubblico etc).

I PUMS delle citta di Terni-Narni ha individuatna serie di nodi ( 10 punti singolari) su cui
condurre una pianificazione/progettazione in grddmigliorarne la sicurezza e la fluidita. Alcuni
nodi appartengono al quadrante Nord della cittahnéBorgo Rivo- Campitello) dove sono collocati
gli interventi denominati R2,R3 e R4.

Una proposta interessa il quartiere racchiuson@dlno di Via Lessini e Via del Maglio. Altri
interventi sono collocati nel quadrante Sud deitegacin corrispondenza dell'Ospedale e di Via
Turati (Interventi R6,R7,R8 e R9).

Una attenzione particolare é stata poi riservataodb di traffico che alimentera l'area del nuovo
palazzetto dello Sport, collocato tra Viale dellado e la zona dell'ex Foro Boario, di cui di
seguito si allega I'approfondimento del gruppo digettazione SINTAGMA, che ha redatto le
schede del PUMS
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8 - ASPETTI AMBIENTALI

8.1 ANALISI DEL RUMORE

La zonizzazione acustica prevista nel vigente PR&wpla 11, utile alla programmazione
commerciale, consiste nell'assegnazione a ciagmonzéone omogenea di territorio, di una delle sei
classi individuate dal DPCM 1/03/1991, sulla baskadprevalente ed effettiva destinazione d'uso
del territorio; individua le fasce entro le quatin® fissati i limiti massimi di emissione sonora a
seconda delle destinazioni d'uso delle aree siecteadi progetto.

| valori dei limiti massimi del livello sonoro equslente (leq A) relativi alle classi di destinazon

d'uso del territorio sono i seguenti:

classi di destinazioni d'uso del territorio tempiiterimento
diurno (leq A) notturno (leg
A)
I Aree particolarmente protette 50 40
I Aree prevalentemente residenziali 55 45
11l Aree di tipo misto 60 50
\Y Aree di intensa attivita umana 65 55
\Y Aree prevalentemente industriali 70 60
VI Aree esclusivamente industriali 70 70

2. La determinazione delle classi di rumorositdanebnizzazione acustica proposta nel piano,
risponde ai seguenti criteri:

a) Individuazione delle zone in classe |

Sono state incluse:

Aree ospedaliere e scolastiche

Aree destinate al riposo ed allo svago

Aree residenziali rurali

Aree di particolare interesse storico, artisticaechitettonico

Aree a parco e riserve naturali

Non sono state incluse e ricadono nelle corrispettiassi Il, 111 o IV:

Aree verdi di quartiere

Strutture scolastiche di piccole dimensioni ingeniél tessuto edilizio residenziale

Strutture sanitarie di piccole dimensioni insenigt tessuto edilizio residenziale
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Aree verdi con prevalenza di strutture sportive

b) Individuazione delle zone in classe I, lIN& |

Parametri assunti:

Densita della popolazione (n.ro abitanti/ettaro)

Densita delle attivith commerciali (n.ro abitarggecizio commerciale)
Densita di attivita artigianali

Volume del traffico veicolare e ferroviario present

¢) Individuazione delle zone in classe V e VI

Sono state individuate le zone che negli strumenirbanistici hanno come destinazione:

grande industria (classe VI)

industria e artigianato ed in genere le aree ad essorrelate (classe V)

Dal confronto del piano di zonizzazione con la nappm acustica, sono state individuate le aree a

rischio.

La Direttiva Europea n. 2002/49/CE stabilisce cbgposizione al rumore negli agglomerati urbani
debba essere valutata mediante gli indicatori Ldeloeight. Il primo € utilizzato per valutare
I'esposizione globale al rumore, mentre il seconmi la valutazione del disturbo notturno.
Dall’analisi del processo di mappatura acusticatsgica eseguita nell’agglomerato urbano di Terni

ed approvata con Delibera di Giunta Comunale nd&I®5/10/2017 € emerso quanto segue:

- considerando tutte le sorgenti presenti nellaggrato urbano di Terni, I'esposizione al rumore
globale della popolazione dell’agglomerato di Termnolto elevata. Solo il 14% della popolazione
e soggetto a Lden< 55 dB(A), mentre il 23% é espadtdex65 dB(A)

- considerando tutte le sorgenti presenti nellaggrato urbano di Terni, I'esposizione notturna e
molto elevata. Circa il 90% della popolazione egatta a Ln< 45 dB(A), mentre il 30% e esposto a
Ln>55 dB(A);

- la causa principale di tale situazione €& da caer nel rumore originato dalle infrastrutture
stradali. L'impatto delle sorgenti ferroviarie € moeerilevante, mentre le sorgenti industriali

evidenziano localmente impatti importanti;
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- intorno al 70% della popolazione esposta a vaitagvanti di rumore causato da infrastrutture
ferroviarie risiede in edifici caratterizzati dallaresenza di una facciata silenziosa. Di
conseguenza,l’effetto di tali sorgenti risulta @sssncora meno impattante. Tale percentuale scende
circa al 50% per la popolazione esposta alle eamsslelle sorgenti industriali e delle infrastrutu
stradali di maggiore immissione (Ldef0 dB(A)o Li=60 dB(A)). Nei restanti casi la percentuale

di popolazione esposta residente in edifici cowitta silenziosa non supera il 22%;

- considerando tutte le sorgenti, la bassa peraéntli abitanti esposti a Lden<70 dB(A) e Ln<60
dB(A)) in edifici dotati di facciata silenziosa i la situazione generale particolarmente crifica.

tale situazione la responsabilita € principalmetwéegata alle sorgenti stradali e alla natura

particolarmente compatta dell’agglomerato in esame;

-l'esposizione degli edifici scolastici alle emmsi delle infrastrutture stradali € decisamente

rilevante.

Nellatavola 12 la Mappatura acustica dell'agglomerato urbaritedni
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8.2 ANALISI DELLA QUALITA' DELL'ARIA DELLA CONCA T  ERNANA

Una delle prime azioni individuata dal Decreto Ishgfivo n. 155/2010 € la zonizzazione o meglio
il suo riesame ai sensi delle nuove indicazioninmadive. Le zone omogenee sono individuate in
base alle caratteristiche prevalenti di orograftarico emissivo, popolazione e ubicazione

altimetrica dei centri abitati, cosi come illustrawm tavola 13

Si é giunti alla individuazione delle tre zone @mapee in cui risulta diviso il territorio regionale
(figura seguente) utilizzando i confini amminisivatdei comuni che permettono una migliore

gestione delle aree omogenee:

[1 Zona collinare e montuosa
[1 Zona di valle

[0 Zona della Conca Ternana

La Zona della Conca Ternana e costituita da unecphkare valle, circondata da rilievi montuosi,
caratterizzata sia dalle pressioni dovute alla itBemabitativa, trasporto e riscaldamento degliierlif
sia da pressioni in termini emissivi dovute al pwldustriale Terni-Narni. In considerazione delle
caratteristiche orografiche e meteo climatiche uesfa zona sono particolarmente omogenei i
livelli di concentrazione degli inquinanti, speamnte per le polveri fini nel periodo invernale.

La Regione attraverso le centraline della rete dnitoraggio della qualita dell'aria, gestite da
ARPA, effettua un controllo della qualita dell'agd inoltre sostiene studi e la predisposizione di
scenari per valutare le misure da mettere in atalpniglioramento e mantenimento della qualita
dell'aria.

A Terni sono presenti 3 centraline della qualitBaléa di tipo urbano:

- Terni-Borgo Rivo
- Terni -Carrara

- Terni-Le Grazie

e 2 centraline della qualita dell'aria di tipo isthiale:

- Terni - Prisciano

- Terni Maratta
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Dalla valutazione della qualita dell'aria a Teral 8005 al 2020 rispetto alle concentrazione del

particolato PM10 Anno 2017 risulta la situazioresitlrata nella tabella seguente:

Particolato PM10 Numero superamenti Limite Media giornaliera

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ternl_ Le 26 3
Grazie
Terni
Borgo
Rivo

24

Terni
Carrara

Terni
Prisciano

Terni
Maratta

Limite 35 35 35 35 35 35

8.1 analisi comparativa qualita dell'aria (foARRPA)

8.3 ANALISI DEL SISTEMA DELLE ACQUE

Il vasto territorio comunale & caratterizzato dpllasenza di tre principali tipologie di acquiferi.
Tramite la geologia/litologia si possono distinguér principali unita nell’area comunale:

1) acquiferi contenuti nel rilievo flyscioide;

2) acquiferi dei depositi continentali pleistocenic

3) acquiferi delle alluvioni attuali, terrazzatdlddta Valle del Tevere e conoidi.

| Comuni di Terni e Narni appartengono al BacinbNiera.

Il bacino del Fiume Nera presenta una superfidedeali 4.311 km2 & prevalentemene montuoso e
presenta la quota media piu alta tra i vari baombri. E' caratterizzato dalla prevalenza di tarren

calcarei ad elevara permeabilita e solo su ridegtensioni sono presenti terreni poco permeabili.
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8.4 ANALISI DEL CONSUMO DI SUOLO
Come si evince dal sito dell'Arpa Umbria in meate@consumo di suolo dei Comuni appartenenti
alla Regione Umbria, emerge che il Comune di Tkanun consumo di suolo moLto elevatange

da >15 a 25mentre il Comune di Narni ha un consumo di sueltamorma range da >7 a 9:

POWYERED EY

8.1 Consumo di suolo in Umbria anno 2017 - fonte siRPA

Nel Comune di Terni si e verificato un incrementosdolo consumato di 42 ettari dal 2012
(incremento di suolo consumato tra il 2012 e il 20&d un incremento di suolo consumato di 2
ettari tra il 2016 e il 2017.

Consumo al 2017= 2.818 ettari
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9- LA PROGRAMMAZIONE COMMERCIALE

9.1 SINTESI DEL QUADRO CONOSCITIVO E SCELTE DI PROG RAMMAZIONE

Il presente Documento, in accordo con i profilimativi richiamati al precedente capitolo 2, con le
linee programmatiche dell’ente di cui al precedematgitolo 3 attraverso il DUP e sulla scorta delle
conoscenze di cui ai precedenti capitoli 3, 4, 8 @onché in relazione agli indirizzi dati per il
governo del territorio e di cui ai precedenti calpi6 e 7 attraverso il PRG ed il PUMS, definisce,
nell’assenza ddpPiano triennale di indirizzo strategico del commnierdi competenza della Regione
Umbria, il quadro di riferimento per la programna® commerciale del Comune di Terni ed in

particolare:

» Fissa iprincipi di riferimento a cui riferire le politiche di settore, come rifaio al successivo
paragrafo 9.1.1;

« Fornisce le regole per ldassificazione del territorio in aree sature, critiche o dedicate come

riportato al successivo paragrafo 9.1.2;

* Fornisce le prescrizioni in merito allacalizzazione delle superfici di venditacome riportato

al successivo paragrafo 9.1.3;

« Individual’ambito di rigenerazione urbana come riportato al successivo paragrafo 9.1.4;

» Fornisce le direttive in merito all'applicaziondltmere aggiuntivodi cui all'Art. 10 Bis della
L.R. 10/2014 , come riportato al successivo pafagdd.5;

» Delinea il percorso da sviluppare neiaccessive fasa valle del presente documento, come

riportato nel successivo paragrafo 9.1.6;

I Documento costituisce, pertanto, il punto ditpaza di un processo articolato e proiettato nel
tempo che trova al suo interno gli elementi di eoen a cui fare riferimento e dai quali ne deriva
I'idea del ruolo che il settore commerciale rivealiénterno delle politiche dell’ente per il gover

del territorio.
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Il quadro conoscitivo posto alla base del Documedtgtato costruito attraverso gli elementi
disponibili, per quanto non del tutto sufficiengrprestituire la complessita di un periodo stofito
continua e drammatica evoluzione e che nel gifodhi anni ha visto alternarsi situazioni inedite e
capaci di incidere profondamente sulla vita detlmmanita nazionale e locale, quali il Covid e poi la
guerra in Ucraina e la connessa crisi energetigaresa dell’inflazione. Le conclusioni che ne sono
derivate impongono la necessita, presa in consiaera dalle scelte programmatiche che vengono
effettuate, di dover gestire le future politichesditore mettendo in atto iniziative ed azioni iadp

di leggere, in modo efficace e nei tempi congraidinamiche presenti e la loro evoluzione per
poter mettere a punto ed adeguare le risposte alenre definite nelle successive fasi di

approfondimento attraverso specifici strumenti.

9.1.1. | PRINCIPI DI RIFERIMENTO

L'assetto del territorio che si € delineato nel penper la sedimentazione storica e per le scelte
urbanistiche dei piani che hanno preceduto queliente e dello stesso, restituisce una citta
fortemente orientata ad uno sviluppo integratoftrazioni residenziali e servizi, come riportato
all’interno dei vigenti atti programmatici dell’entin questo scenario il Commercio riveste un ruolo
chiave per la comunita urbana, contribuendo in msidaificativo e sostanziale a caratterizzarne
I'identita secondo le sue varie forme, sia quelle Ipgate ed integrate al tessuto residenziale, sia
quelle organizzate in forme piu autonome, il tuitbndotto all'assetto che trova nel PRG parte
strutturale l'idea di citta e la sua intelaiaturaadenze di riferimento. Uno dei principi fondamednt

a cui si intendono riferire le politiche del commiered anche alla luce della classificazione del
territorio a tal fine, & quello della sostenibilida declinare nelle sue varie accezioni, compresa
guella legata alla riduzione del consumo di suaoalta mobilitd. Un approccio sostenibile alle
politiche del commercio € legato a quanto segue:

1. Capacita di contribuire a caratterizzare, salvadpr@ e valorizzare la citta consolidata ed i suoi

caratteri identitari legati all’articolazione eagtrazione funzionale dei suoi ambiti;

2. Ruolo fondamentale di prossimita dei servizi conuiadirdi vicinato e medie superfici, M1 ed
M2, nel contribuire alla qualita della vita dei gieri e in genere dei nuclei residenziali, da
preferire alla concentrazione delle grandi supedicvendita, da cui possono piu facilmente e

piu gravemente derivare squilibri urbanistici e giaalizzazione delle aree piu esterne;
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3. Maggiore accessibilita della rete commerciale degiata al tessuto residenziale, con positive
ricadute sulla fruibilita da parte degli utentingoresa la crescente popolazione anziana, nonché
sul sistema della mobilita a favore del traspomtiblpico rispetto a quello privato ed alle sue

ricadute negative;

4. Ruolo del commercio anche in relazione alla vakaizone delle filiere di qualita legate al
territorio ed alle sue produzioni, con particolaiferimento ai prodotti tipici, alle produzioni

agricole biologiche ed alla filiera corta;

5. Innovazione dei servizi commerciali attraverso {igazione delle nuove tecnologie alla
promozione e vendita dei prodotti, nonché al sistetin distribuzione degli stessi, anche

puntando all’allargamento e qualificazione dell&yth;

6. Limitazione del consumo di suolo e sostegno alignéerazione urbana privilegiando, per le
nuove aree commerciali, la valorizzazione dei disimessi e/o gia in precedenza urbanizzati,
favorendo un approccio imperniato sul recuperoeitente e sulla ricollocazione negli ambiti

urbani da rivitalizzare;

7. Favorire processi di valorizzazione e promozioriesd#ore commerciale attraverso la creazione
di reti o altre forme di cooperazione o iniziative esercizi, con la pubblica amministrazione, le

associazioni di categoria e/o con altri soggewtaio titolo interessati;

9.1.2. CLASSIFICAZIONE DEL TERRITORIO COMUNALE Al F INI DELLA PROGRAMMAZIONE
COMMERCIALE: AREE SATURE, CRITICHE E DEDICATE - TAV OLA 14

L'analisi riportata nella Tavola 14 risponde a gwanchiesto dall’Art. 11 comma 2 della L.R.
13/06/2014 n. 10 e smi, in termini di valutazionellel condizioni di criticita ambientali,

infrastrutturali, logistiche e di mobilita. Ne soderivati i seguenti risultati e considerazioni:
* Assenza di aree sature per le seguenti motivazioni:

a. Non sussistono le condizioni che comportano lasdiaazione in area satura in assenza del

superamento delle soglie di criticita;
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b. Le criticita della viabilita investono interi edtesi ambiti delle aree produttive e di quello di
Borgo Rivo, tali per cui la classificazione in arggtura inibirebbe aperture di un rilevante
numero di attivita;

c. L’'art. 10 c.2 lett. a) della L.R. 13/06/2014 n. hOn distingue tra le varie tipologie di
superfici di vendita interessate dal blocco e @milicandolo comporterebbe il divieto di
apertura di qualunque tipologia di attivita comnieecin area satura, ivi compresi soprattutto
gli esercizi di vicinato, con ricadute evidentengenon sostenibili per 'economia del settore
e della citta;

Rilevante criticita delle zone 1 - 6A - 6D - 4 conngestione della circolazione stradale in via

Narni, via Borzacchini e viale Eroi dell’Aria, cheendono difficoltosi i collegamenti,

rispettivamente, con Sabbione, Maratta e Gabelletta

Le zone 1(2), 6A(2), 6D(2), 6(C) e 5(1) sono vaieitaon critiche per la dotazione viaria con

maggiore capacita di servizio e del tessuto edilpu recente, munito di piu ampi spazi liberi e

maggiormente adattabili, confermando le scelteogidlatamente operate dal PRG;

Tutela della vocazione produttiva delle aree indaistin sinergia con le previsioni del PRG,

evitando la localizzazione al loro interno di picattivita commerciali, elevandone la soglia

minima da mqg. 200 a mq 250 di superficie di vendiitan consentendo pertanto I'esercizio di

vicinato);

Individuazione delle aree 1(3), 6B, 6A(3) dedicatta media distribuzione in accordo con

quanto richiesto dalla L.R. 13/06/2014 n. 10 e ersécondo i principi di cui all’Art. 2, comma 2

del RR 1/2018, ovvero in presenza delle condizpari una ottimale accessibilita dalla viabilita

extraurbana e di grande scorrimento ed al momesto p non urbanizzate.

Si propone uno schema riepilogativo della classfficne delle aree in coerenza con quanto

riportato in tavola 14, in base alla valutaziondedanalisi e del quadro conoscitivo sopra citato.

Aree sature:non si individuano aree sature per le motivaziopira riportate

Le analisi prese a riferimento sono quelle indickt#art. 11 della L.R. 10/2014:

il grado di congestione delle infrastrutture stiafleav. 9 e Tav. 10);

la non idoneita delle caratteristiche infrastrwturispetto alle tipologie delle attivita esistent
(Tawv. 2, 3, 4, 5, 6);

la non fluidita della circolazione viaria e/o ssaro assente accessibilita ciclo pedonale o
comunque mobilita alternativa ai mezzi pubblidvpti (Tavv. 11 e 12);
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'impossibilita in tempi ragionevoli di prevedereleguamenti delle infrastrutture esistenti per
costi e risorse economiche pubbliche non previstie mttuali programmazioni territoriali.

- gli aspetti ambientali di cui alle Tavv. 8 e 13adlabella PM10 e Figura consumo di suolo.

Aree critiche:dalle analisi sopra richiamate emergono le seguene critiche

- Borgo Rivo 1(1)

- Borgo Bovio 2

- Capomicciolo 3

- Polymer 4(1) e 4(2)
- Centro Storico 5(a)

- Aree centrali 5(2)

- Aree Industriali 6A(1)
- Aree Industriali 6D(1)

Aree non critiche dalle analisi sopra richiamagnergono le sequenti zone in cui non sono state

rilevate particolari criticita:

- Borgo Rivo 1(2)
- Aree centrali 5(1)
- Aree Industriali 6A(2)
- Aree Industriali 6C

- Aree Industriali 6D(2)

Aree dedicateDalle analisi sopra richiamate emergono zone déslipar attivita fino a M3

- 6 Aree industriali — 6A(3)
- 6 Aree industriali —6 B
- 1 Borgo Rivo — 1(3)

Zone idonee all'esercizio di vicinato: Porta urbaf® Aviosuperficie 1(4) Grande industria 6E-6F

9.1.3. LOCALIZZAZIONE MEDIE E GRANDI STRUTTURE COM MERCIALI DI VENDITA - TAVOLA 15

A partire dai principi di riferimento sopra ripotite sulla scorta dell’analisi della classificaziodel
territorio effettuata attraverso la Tavola 14, “€ddicazione del territorio comunale ai fini della

programmazione commerciale”, vengono fornite adraw la_Tavola 15, “Localizzazione medie e

grandi strutture commerciali’le prescrizioni specifiche per tali strutture,cai corrisponde la

restante indicazione per tutte le altre fino atledie strutture, nonché l'indicazione delle zone
escluse dalla programmazione commerciale, fermtands la localizzazione al loro interno degli

esercizi di vicinato.
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Le indicazioni di localizzazione delle superfici déndita sono riportate nella Tavola 15, che
risponde e da esito alla classificazione effetta#tt@verso la Tavola 14 e sopra illustrata. Névder

guanto segue:

1. Limitazione delle strutture di vendita fino ad M2rpla parte piu consistente del territorio
comunale, ovvero esercizi di vicinato e medie siretdi vendita fino a mqg 1.500, al fine di
favorire ed incentivare, in accordo con i prindgipriferimento assunti, il carattere consolidato e
distintivo dell’integrazione funzionale in partiemé con il tessuto residenziale, evitando una
spinta eccessiva verso la monofunzionalita e leessiea concentrazione commerciale. Tale
carattere contraddistingue il centro citta ed i rjed, dove le attivita commerciali
contribuiscono alla varieta e prossimita, vivadtattrattivita del tessuto urbanistico e delle
relazioni sociali, alla tutela della micro, piccalanedia impresa, con positivi effetti sul contoast
al degrado urbano e la cui offerta caratterizzau@ gontinuare a caratterizzare l'identita dei
luoghi ed un rapporto commerciante/cliente imprintulla fiducia e sulla personalizzazione
del servizio;

2. Possibilita di superamento del limite M2 laddoveeyisto ed esclusivamente ai fini
dell'incentivazione del recupero di aree ed edifiimessi e di rigenerazione urbana, qualora
ricorra tale condizione in termini di SUC autoritzain concomitanza con il trasferimento in
questi siti di attivita commerciali;

3. Localizzazione degli esercizi M3, medie struttureehdita con superficie tra 1.501 mq e 2.500
mq, nelle zone 5(1), 6A(2), 6D(2), 6 C, 1(2) elmebne 1(3), 6B, 6A(3), destinate anche al G1,
dove sussistono le condizioni di compatibilita paratteristiche urbanistiche e infrastrutturali;

4. La media distribuzione € limitata fino a M3, stuné di vendita con superficie da 1501 a 2500
mq localizzata nelle zone 1(3), 6B, 6A(3) avereequisiti richiamati nellambito dell’analisi di
caratterizzazione del territorio comunale e di @lla Tavola 14 e ferma restando la necessita,
come anche sopra riportato, di svolgere adeguadi stulla fattibilita e sostenibilita di tali
trasformazioni preventivamente alle stesse; le dexicate individuate sono altresi le uniche
residue e libere per eventuali attivita di induseiartigianato (zone D) su vasta scala ed il loro
utilizzo dovrebbe essere attentamente gestito da realta industriale come Terni, che si
potrebbe trovare ad essere privata di aree con ctatatteristiche. Le ragioni esposte e
'attenzione a prevenire squilibri della rete comomde, che andrebbero a penalizzare
fortemente il commercio delle aree urbane, inducmnon prevedere l'insediamento di tipologie
G di grande distribuzione, fatta salva la valutagidi casi eccezionali per i quali devono essere

fatte valutazioni specifiche, attraverso la pos$sikevisione del documento e una valutazione del
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bilanciamento tra questo tipo di iniziativa econoangd il piu generale interesse dei consumatori
e della esistente rete commerciale. In tale areaviene consentito il commercio alimentare al
dettaglio per nessuna tipologia di superficie didia, per la politica urbanistica gia propria del
PRG, di mantenerlo prossimo alle aree residenz@the servizio alla popolazione e come
funzione di qualificazione del tessuto insediativo.

5. Conferma, per le zone idonee all'esercizio di wton(in colore verde nelle Tavv. 14-15) nuovi
insediamenti per un massimo di 250 mqg di vendisrattura, fatte salve le consistenze degli
esercizi gia presenti sul territorio, anche se sapeai 250 mq;

6. Esclusione dalla programmazione commerciale relaile medie e grandi strutture di vendita,
della parte del territorio comunale esterno alleezpiu urbanizzate, al fine di salvaguardare le
valenze naturalistico ambientali ed il paesaggigcatp e degli antichi borghi, riconoscendo
all’esercizio di vicinato la dimensione ottimale@mpatibile con i contesti interessati;

7. Tutela della vocazione produttiva delle aree industriali in sinergia con le previsioni del PRG, evitando la
localizzazione al loro interno di piccole attivita commerciali, elevandone la soglia minima a mq 250 di
superficie di vendita (non consentendo pertanto I’esercizio di vicinato). Tale scelta rafforza la volonta di
salvaguardare la coerenza della pianificazione ed i principi assunti per il commercio, aggiungendosi al
divieto di localizzazione di attivita del comparto alimentare nelle zone produttive per superfici di vendita
superiori a 250 mq;

8. Esclusione del commercio settore alimentar perréigpdi vendita superiori a 250 mq in tutte le
zone 6 produttive per le ragioni gia esposte atpun

9. Individuazione delle aree 1(3), 6B, 6A(3) dedicalla media distribuzione inserita all’interno
delle aree produttive, e portatrice di potenzialpatti e criticita sull’intero contesto urbano, a
partire dal possibile effetto sul sistema comméeciategrato alla residenza, sul sistema della
mobilita, nonché sul possibile impoverimento deigpaiale industriale legato alla presenza della
piattaforma logistica, essendo aree idonee a tattindustriali che comportano trasporti
eccezionali, alta intensita di traffico pesante fte gossono essere utilizzate per attivita
pericolose e/o a rischio di incidente rilevantea possibilita di prevedere tipologie G e
subordinata all’eventuale presentarsi di necessita si configurino come di particolare
importanza per lo sviluppo socio-economico dell&taciferma restando la revisione del
Documento di Programmazione Commerciale da paft&Athministrazione subordinata al non
produrre significativi impatti ambientali. Le posgita di revisione sono anche determinate da
modifiche di assetto viario e a nuove configuraeiain mobilita alternativa. Ne deriva I'ipotesi
di vincolare le eventuali future trasformazionit&h senso, al momento limitate non oltre il M3, a

specifici studi di impatto e criteri prestazionaldicati nelle NTA, anche in riferimento a quanto
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in tal senso previsto dal PUMS; la vocazione dealedicate permette altresi la possibilita di

insediare, con minore effetto negativo, una cedacentrazione di superfici commerciali di

media dimensione, usufruendo di una dotazione fdastrutture viarie piu efficiente delle altre

zone.

10. | restanti ambiti territoriali dove € prevista tachlizzazione delle strutture di vendita da M1
in su, escluse le zone 1(3), 6B, 6A(3,) come rgtortnella Tavola 15, precedentemente
illustrata, sono:

a. Settore urbano nord-ovest. Comprende i quartierBaligo Rivo, Gabelletta, Campitelli,
incentrati sull'asse Via del Rivo — Via Gabelletta;

b. Settore urbano ovest. Comprende I'ambito urbanceemipto sulla direttrice Via Lessini, Via
Capponi, Strada di Maratta Bassa e caratterizzalta grevalente presenza di aree a
destinazione produttiva;

c. Settore urbano sud ovest. Comprende il quartiehgntw, incentrato sulla direttrice di Via
Narni, su cui gravitano le zone produttive ex Blasetiuella incentrata su Via Maestri del
Lavoro;

d. Settore urbano nord est. Comprende il quartieBodyo Bovio, incentrato sulla direttrice Via
Romagna, Via Tre Venezie e che comprende anclenkd Toano a monte dello stesso;

e. Settore urbano sud. Comprende tutti i quartieri wd <dell'area centrale, ovvero
Campomicciolo, Matteotti, San Valentino, imperniatille direttrici Via Turati, Via San
Valentino, Via San Rocco, Viale Trento, Via VIl M, Viale Trieste, Via Ippocrate, Via

Campomicciolo.

9.1.4. AMBITO DI RIGENERAZIONE URBANA

Nella Tav. 16 € individuato I'ambito di rigenera@z@® urbana del capoluogo basato sulla
classificazione urbanistica del PRG e sul complekegdi strumenti della pianificazione attuativa e
dei programmi urbani complessi che hanno analizzasdmetrato e pianificato le zone urbane in

degrado.

Il livello di approfondimento del Quadro Strategiah Valorizzazione da approvare e (gl
aggiornamenti del Documento di programmazione ddtigita commerciali o altri futuri strumenti
urbanistici, potranno introdurre modifiche o aggeanal perimetro della aree oggetto di

rigenerazione urbana qualora ne sussistano lemagio

9.1.5. ONERE AGGIUNTIVO ART. 10 BIS L.R. 10/2014
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La legge regionale offre la possibilita di ridurte sperequazione territoriale ed economica
dellimpatto della grande distribuzione, che si gwpe di utilizzare nella misura massima
autorizzata da destinare a sostegno di iniziateleeommercio come previsto dai commi 4 e 5 della
LR 10/2014.

Il contributo pud assumere la natura monetaria cesiicuzione di opere a cura del titolare
dell'attivita per riqualificare spazi urbani secondecisione e priorita che verranno stabilite citn a
specifici dalla Giunta Comunale oppure destinatonéerventi a favore del commercio ricompresi
all'interno del Quadro Strategico di Valorizzaziote centro storico come richiamato all’Art. 11
comma 4 della stessa L.R. 13/06/2014 n. 10 e sampeese le iniziative ed azioni di cui al comma

5 dello stesso articolo.

In base agli obiettivi di risparmio di suolo, sepgede che per le aree edificate con attivita dismes
qualora si recuperino gli immobili preesistenti adstrutturazione edilizia o urbanistica, I'onere
aggiuntivo sia ridotto e pari al 10 % a condiziahe la SUC delle attivita dismesse preesistente e

recuperata sia non inferiore al 75% della SUC ogptto ed effettivamente realizzata ed agibile.

Ulteriore agevolazione per la migliore distribuzodelle funzioni commerciali si propone per i
trasferimenti di esercizi commerciali da zone chié& a zone non critiche applicando il valore del

5% di onere aggiuntivo.

9.1.6. LE SUCCESSIVE FASI: APPROFONDIMENTO ALLA SCALA URBANA DEL DOCUMENTO DI
PROGRAMMAZIONE

Le indicazioni fornite dal presente Documento d¢ascono la cornice di riferimento per le
politiche commerciali dell’ente, a loro volta prtisge ed inquadrate in un processo articolato nel
tempo e legato anche alla successiva capacita ditonare scenari e dinamiche, come meglio
precisato al successivo paragrafo, e di fornirgyadte, efficaci e continuative risposte .

Ferme restando le indicazioni cogenti in merite afledie e grandi strutture di vendita fornite dal
Documento di programmazione in accordo con la L3206/2014 n. 10 e smi, la fase operativa che
lo seguirda e pensata attraverso la focalizzazianespecifici ambiti territoriali coerentemente
individuati per posizione e caratteristiche idemtd#, morfologiche e fisico funzionali, anche in
accordo con la visione del PRG approfondendo, gaacio e sostanziando in ognuno di questi
contesti ed alle scale adeguate le politiche coroialerper le zone definite ad esito della

classificazione di cui alla Tavola 14 precedentamdiustrata ad esclusione delle citate medie e
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grandi strutture di venditdn tale momento saranno valutate le possibilita idcegolamentazione
del settore in funzione dei motivi imperativi di ineresse generale ed adottate le limitazione
previste dalle ultime modifiche della legge regione.

Lo schema metodologico che riassume il processiefiliizione ed attuazione delle politiche per il

commercio e, pertanto, il seguente:

DOCUMENTO PROGRAMMAZIONE

: COMMERCIALE E
: IN COERENZA CON PRC :
: PRESCRIZIONI MEDIE E GRANDI » N
. SUPERFICI DI VENDITA :
. INDIRIZZI E PERIMETRO :
- OPERATIVO PER ALTRI AMBITI -
- | ATTUAZIONE POLITICHE MEDIE E URBANI E TERRITORIALI
: GRANDI SUPERFICI DI VENDITA .
SN K j .
E v v E
: ( A ATTIVAZIONE APPROFONDIMENTI .
: Qsv DA PROGRAMMARE ATTRAVERSO .
: QUADRO STRATEGICO DI :
: VALORIZZAZIONE DEL CENTRO :
: STORICO .
: AMBITI URBANI AMBITI :
=\ J -
E v ( v v L.
- | ATTUAZIONE POLITICHE CENTRO g »| ATTUAZIONE POLITICHE ALTRI AMBITI DEL | :
. STORICO TERRITORIO COMUNALE .

Il Documento di programmazione é cogente rispdtiosediamento delle grandi e medie strutture
di vendita; immediatamente susseguente al Docum&npmngono, invece, gli approfondimenti
relativi alle politiche commerciali inerenti 'arezentrale, che sono gia state avviate e che saranno
completate con fase successiva alla sua approwaz@in altri approfondimenti, legati a specifici
ambiti urbani o ad aspetti tematici, saranno oggedtlla programmazione dell’ente attraverso |l

DUP quale strumento di sintesi delle scelte e dadlrizzi politici del’Amministrazione.
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~

Il percorso che € stato ipotizzato e sopra richtansara articolato, in particolare per quanto
riguarda gli approfondimenti relativi agli ambitrbani e territoriali diversi da quelli inerenti le
grandi e medie superfici di vendita, come segue:

1 Il centro citta attraverso iQuadro Strategico di Valorizzazione del Centro Stdco
(QSV). L'ambito include il centro storico ed il tessutobano ad esso contermine ed in
continuita fisico-funzionale, rivestendo un ruotmflamentale dal punto di vista identitario
e per la concentrazione delle funzioni residenaalei servizi, compresi quelli commerciali.
I QSV e stato introdotto come strumento di progmeamione delle politiche di
valorizzazione dei centri storici dalla L.R. 10/08/n. 12, i cui contenuti sono stati poi
assorbiti dall’Art. 62 della L.R. 21/12/2015 n. 1seni. Accanto alla promozione della
residenzialita, del recupero e riqualificazionécfisfunzionale ed ambientale del patrimonio
residenziale e degli spazi pubblici e privati, IBQ prevede l'introduzione di specifiche
politiche a favore degli operatori economici e dtidi, anche incentivandone la presenza. La
L.R. 13/06/2014 n. 10 e smi riprende questo coaadtiArt. 11 specificando, al comma 4,
la necessita che all’interno dei QSV sia promosga,l'altro, la crescita, ricambio e
diversificazione delle attivita, la valorizzaziodegli esercizi storici, I'integrazione delle
attivita commerciali attraverso eventi e iniziativetal fine al comma 5 é data la facolta ai
Comuni di differenziare le attivita, di inibire dlee in contrasto con il percorso di
valorizzazione, di promuovere la cooperazione trabfico e privato e di promuovere lo
sviluppo dei “centri commerciali naturali”. Uno dearatteri peculiari del QSV, proprio
della sua natura a partire dalla fase di costrigzian quello di un processo aperto ed
inclusivo, in grado di coinvolgere i soggetti a ivatitolo interessati, a partire dalle
Associazioni di categoria. Tale carattere si riflesulla definizione dei contenuti che
deriveranno, pertanto, da una effettiva condivigjatonché sulla gestione di tale strumento

e della sua implementazione;

2 Gli approfondimenti inerenti gli “Ambiti urbani” gersi da quello relativo al QSV dove é
prevista la localizzazione delle strutture di véadia M2 in su, escluse le zone 1(3), 6B,
6A(3) come riportato nella Tavola 15, saranno oggeti programmazione da parte
dell’Ente in base alle successive priorita, trovamglindi posto nei DUP. Gli ambiti che
potranno essere oggetto di approfondimento aidihlia definizione della specifica politica
commerciale sono i seguenti, anche in coerenza laofettura che la pianificazione

urbanistica da del contesto urbano:
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— Settore nord-ovest. Comprende i quartieri di Bomgiwvo, Gabelletta, Campitelli,
incentrati sull'asse Via del Rivo — Via Gabelletta,

— Settore ovest. Comprende I'ambito urbano impernsafita direttrice Via Lessini, Via
Capponi, Strada di Maratta Bassa e caratterizzalla grevalente presenza di aree a

destinazione produttiva;

— Settore sud ovest. Comprende il quartiere Polynmeentrato sulla direttrice di Via
Narni, su cui gravitano le zone produttive ex Basejuella incentrata su Via Maestri
del Lavoro;

— Settore nord est. Comprende il quartiere di Borgui® incentrato sulla direttrice Via
Romagna, Via Tre Venezie e che comprende ancherla di Toano a monte dello
stesso;

— Settore sud. Comprende tutti i quartieri a sudatelh centrale, ovwero Campomicciolo,
Matteotti, San Valentino, imperniati sulle direttria Turati, Via San Valentino, Via
San Rocco, Viale Trento, Via VIII Marzo, Viale Tste, Via Ippocrate, Via

Campomicciolo;

3 Gli approfondimenti inerenti gli “Ambiti tematiciliversi da quello relativo al QSV esclusi
dalla localizzazione delle strutture di venditaeigri ad M2 e interessati da quella dei soli
esercizi di vicinato, saranno oggetto di programoraz da parte dell’Ente in base alle
successive priorita, trovando quindi posto nei DGR.ambiti che potranno essere oggetto
di approfondimento ai fini della definizione debpecifica politica commerciale possono

essere vari e, tra queattitolo esemplificativa i seguenti:

— |l sistema della Cascata delle Marmore e il sistdeidago di Piediluco;
— Il sistema degli antichi borghi del territorio;

— Altri sistemi urbani o extraurbani.

La redazione del Quadro Strategico di Valorizzegi¢QSV) del Centro Storico di Terni prendera
il via da uno specifico atto di indirizzo dell’Amnistrazione che affianchera, come sopra indicato,
iter di approvazione del presente Documento sersoduzione di continuita, anche in
considerazione dell’obbligatorieta di tale strunwepér le cittd con popolazione superiore a 10.000
abitanti e superficie del centro storico oltre 1#arg, come riportato all’Art. 62 della L.R.
21/12/2015 n. 1 e smi.
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L'atto di indirizzo dovra definire la perimetraziem comprendere anche gli ambiti funzionalmente
integrati all’area centrale, nonché fornire sulleorta di uno studio preliminare, le linee di
approfondimento per la messa in atto delle poktidhvalorizzazione desiderate e, al loro interno,
le specifiche tematiche legate al commeraonsiderandone adeguatamente gli aspetti
multisettoriali . La perimetrazione dell’ambito del QSV si ritiethebba andare a comprendere tutta
la citta consolidata contermine al Centro storiCdta Giardino, Il settore nord imperniato su Via
Bramante/Proietti Divi, Cardeto, la zona dello $taelparte di Viale Brin fino allo Staino.

A supporto della costruzione del QSV per quantaaida anche la componente commercio, potra
essere acquisito un contributo importante da mhetia del lavoro che si sta svolgendo in relazione
al Piano periferie, Programma di rigenerazioneadp#riferia est finanziato dalla Presidenza del
consiglio dei Ministri ed in parte incluso nel cesitio dell’area urbana centrale. Il Piano periferie,
regolato da apposita Convenzione Prot. 0160801 1dl2/2017 come integrata con Convenzione
di Modifica Prot. 0095571 del 25/06/2019, ha assuatvalenza di laboratorio per le politiche di
rigenerazione urbana, come riportato nella DGC @8 Hel 04/07/2019. L’intervento 6c)
“Marketing territoriale. Accompagnamento start upgetto” affidato con Determina Dirigenziale
n. 1895 del 08/07/2022, ha in particolare la firdatli promuovere la ricaduta delle azioni materiali
e immateriali all'interno del contesto interessgionendo al centro gli operatori socio economici
presenti e interessati. Tale esperienza potratewstiun utile punto di riferimento per la messa a
punto di un percorso collaborativo e di protagomsiegli operatori ai fini della costruzione e poi

gestione del QSV.

9.2. LE POLITICHE CONNESSE

La programmazione commerciale si inserisce allfimbedelle politiche dell’ente, trovando in
alcune tematiche una forte connessione e sindrgjaarticolare per quanto sara poi messo in atto
attraverso il Quadro Strategico di Valorizzaziom$ @entro storico. L'aspetto piu rilevante in tal
senso e costituito dal lavoro avviato negli anmierdi attraverso il Focus di ricerca Terni-Roma,
legato alla grande questione del ruolo territordaéa citta, sul quale in passato I’Amministrazon

ha investito a partire dal progetto Civiter.

Il Focus di Ricerca Terni-Roma ha preso il via d#ccordo Prot. 0029469 del 02/03/2020
sottoscritto tra Regione Lazio, Comune di Terni enivdrsita Roma Tre nell’ambito
dell’Osservatorio Urbanistico della Regine Lazi@ch partire da una ricerca curata dall’Ateneo sul

ruolo dell’area metropolitana nel contesto dellitacentrale, metteva in evidenza la particolare
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rilevanza della direttrice nord tra Lazio e sud W@ ed in particolare Terni. L’idea di
approfondire tale tematica ha poi trovato esitdan€lonvenzione di ricerca Prot. 0158138 del
14/12/2020 finanziata dalla Fondazione Cassa g¢idRimsio di Terni Narni Amelia, a cui € seguito il

Rapporto di ricerca approvato con D.G.C. n. 1214¢@5/2022.

La ricerca propone una nuova prospettiva per dsigionamento della citta basato su tre diret&ici
puntando su innovazione e apertura all’esternogmvia specializzazione manifatturiera incentrata
sulla produzione sostenibile, la dotazione di serehe caratterizzano la qualita dell’abitare, il
benessere legato al paradigma del “territorio alr@’c Le tre direttrici di riposizionamento, a loro
volta, intercettano programmi, progettualita difue opportunitd esterne che gia alimentano
dinamiche di cambiamento nella direzione di unit@ip potenzialmente autonomo e integrato con
I'area romana e gli altri territori del Centro ltal

La ricerca propone, ad esito del lavoro svoltoeguenti step di approfondimento, che potranno

trovare utile confronto con le tematiche propridled@olitiche per il commercio, a partire dal

presente Documento di programmazione:

* Implementazione delle linee programmatiche, cotiqudare riferimento alla parte strategica del
DUP, sulla cui base orientare le progettualita’eieie, la collaborazioni con le altre citta dei
territori intermedi, le Regioni e gli enti localedCentro Italia, la costruzione di partnership con
associazioni e imprese;

» Attivazione di un “Forum Terni”, valorizzando iloio proprio dell’Amministrazione, finalizzato
a favorire il confronto della comunita sulla nuowaornice di riferimento proposta,
implementandone i contenuti e superando le logsétriali a favore di una visione integrata;

- Definizione di un “Documento strategico”, qualetesiella trasposizione del lavoro della ricerca
e di quello conseguente del “Forum Terni” in un dpeaoperativo d’insieme, capace di
implementare e sostanziare la visione della coraumibana sul ruolo della citta nel contesto del

centro ltalia.

9.3 - QUADRO REGOLATORIO COMUNALE DI SPECIFICI SETT ORI DI VENDITA

I Comune di Terni ha proceduto, negli anni, com serie di regolamentazioni dei diversi

settori commerciali, che hanno in particolare riglado:

« Regolamento e disciplina dell’esercizio del comnuestille aree pubbliche ed attivit

similari;
» Disciplina dei mercati e delle fiere;
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Regolamento del Mercato Comune di Largo Manni
Disciplina specifica per le attivita di acconciagpestetista e servizi similari;

Disciplina specifica per i punti vendita esclugiMlla stampa quotidiana e periodica

su area pubblica;
Direttive e criteri in materia di medie strutturievendita
Regolamentazione specifica per le attivita di vendel centro storico cittadino

Lo strumento di programmazione generale del comimenmstituisce I'occasione per
armonizzare la suddetta regolamentazione di setioreun quadro generale e
coerente con le politiche commerciali definite sulipecifiche caratteristiche del
territorio comunali e sugli obiettivi di pianificeone urbanistica e di sviluppo del
territorio. La regolamentazione comunale di setsmenta infatti, nella fase attuale,
una insufficiente armonizzazione e, pur presentgrdbli attuali di interesse (come
ad esempio la specifica regolamentazione delleitattili vendita nel centro storico
cittadino), necessita di riallineamenti sulle nupeditiche di sostenibilita ambientale
(PUMS, politiche di mobilita leggera) e di svilupgarritoriale (aree commerciali in
siti turisici, valorizzazione dei prodotti del tiorio in filiera corta, maggiore

integrazione della regolamentazione commercialele@anee di pregio cittadine).

La programmazione commerciale si pone quindi commdmp generale di
riferimento per i successivi aggiornamenti dellgalamentazione settoriale, che
potra essere rimodulata e affinata anche all’edgtiorisultati dei monitoraggi che |l

presente documento prevede.

9.4 — LA PIANIFICAZIONE COMUNALE DELLE SEDI FARMACE UTICHE

Pur non rientrando tra le attivita regolamentatiedaorme sul commercio, la
programmazione relativa alla definizione e alla almzazione delle sedi
farmaceutiche sul territorio comunale costituisoceutile elemento di confronto con
la programmazione delle attivita commerciali, basen su alcuni criteri utili a
determinare, nelllambito del territorio comunalé,numero, la localizzazione e
I'estensione di perimetri all'interno dei qualiemmprendere I'ambito di pertinenza di
ciascuna farmacia.
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Con la definizione di “pianta organica” si indi¢dgprovvedimento amministrativo sul
quale si fonda la distribuzione territoriale delestenza farmaceutica; essa
costituisce la suddivisione dell’intero territorammunale in aree delimitate (“sedi
farmaceutiche”), al cui interno puo collocarsi daemacia. Le aree sono contigue e
coprono l'intero territorio in modo che ogni purtel comune sia compreso in una e
una sola area. Tale strumento di pianificazionet®pgosto a revisione ogni due anni
da parte della giunta comunale, entro il 31 diceantirogni anno pari, al fine di
adattarlo alle variazioni della popolazione comanpakia quantitative che
distributive, applicando i criteri: demografico, ptmgrafico, urbanistico e del
decentramento, come definiti dalla disciplina sé&atin base alle rilevazioni della
popolazione residente, pubblicate dall'lstituto ioaale di statistica, riferita (per
I'anno 2022) alle rilevazioni ISTAT al 31.12.2021.

La normativa vigente per il settore farmaceuticoparticolare la L. 475/68 “Norme

concernenti il servizio farmaceutico”, dispone dam@gni comune vi sia un numero
sufficiente di farmacie tale da assicurare una noaggaccessibilita al servizio,

secondo una equa distribuzione sul territorio, neloeconto dell'esigenza di garantire
l'accessibilita del servizio farmaceutico anche weiccittadini residenti in aree

scarsamente abitate (art. 2).

I numero delle farmacie deve essere definito ippaato alla popolazione; in
particolare e stabilito che vi sia una farmacia iog800 abitanti. La quota di
popolazione eccedente, rispetto a tale paramewosente all’amministrazione
comunale (discrezionalmente, sulla base di valotazponderate dei pubblici
interessi in gioco) di prevedere una ulteriore faci, qualora sia superiore al 50 per

cento del parametro medesimo (art. 1).

Secondo il D.P.R. 1275/71 “Regolamento per I'eseaazdella L. 2 aprile 1968, n.
475, recante norme concernenti il servizio farmtcel) per la revisione della
pianta organica, si deve tener conto dei datiixlatla popolazione residente nel
comune nell'anno precedente a quello in cui sigtealla revisione, secondo i dati

pubblicati dall'lstituto centrale di statisticat(el).
La pianta organica deve indicare (art. 2):

a) la popolazione del comune ed il numero dellméaie che il comune deve avere;
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b) le sedi farmaceutiche;
c) la circoscrizione della zona di ciascuna dediéi $armaceutiche;
d) il numero delle farmacie esistenti.

In ambito regionale la normativa di riferimento @stituita dal Titolo XVII della
L.R. 11/15 “Testo unico in materia di Sanita e $&rsociali”, ove si dispone che i
comuni, sentiti la ASL e I'Ordine Provinciale dearfacisti competenti per

territorio, identificano le zone nelle quali collbe le nuove farmacie.

Sono, inoltre, di competenza dei comuni le funzeomministrative in materia di:
a) revisione o conferma delle zone esistenti;

b) trasferimento delle farmacie;

c) decentramento delle farmacie;

d) istituzione dei dispensari farmaceutici.

Tutti i provvedimenti relativi alle sopraelencat®enmpetenze, debbono essere
trasmesse alla Regione (art. 239). Il comune, p&rtaperiodicamente deve
analizzare la richiesta sul territorio del servitamaceutico e definire le zone di
influenza delle farmacie esistenti ed eventualmentividuarne delle nuove in
funzione dello sviluppo o del modificarsi dellamypismo del proprio territorio,
attivita che per semplicita viene ancora individuabn il termine “pianta organica

delle farmacie”.

Nella fase istruttoria di predisposizione dellapwsta di aggiornamento della PO,
condotta da uno specifico gruppo di lavoro istidwbon DGC n. 326/2020, approvata
poi con DGC n.131/2022, sono stati valutati i segiugementi principali:

- Consistenza della attuale PO;

- Criticitd emerse a seguito dell'adozione della R®Ontenziosi; istanze di

associazioni di categoria e degli operatori);
- Dati demografici aggiornati, sia da fonte anaigeasia da fonte ISTAT;

- Consistenza delle parafarmacie sul territorio eoate;

92



Conune di Terni - ACTRAO1

GEN 0192447 del 05/12/2022 - Uscita

Firmatari: GRIG ONl PAOLO (554823); Bedini C audio (142580272548055601134419001862704638697)
Inmpronta informatica: 961ca3318ef 2612bcc6dd7a840b6albf 102al1db60elb5a8e4b7167394edf 585a
Sistema Protocollo - R produzione cartacea di originale firmato digital mente

- Consistenza delle medie e grandi strutture diditan(dati forniti dalla

Direzione Commercio);

- PUMS — Piano urbano della mobilita sostenibiteparticolare, per I'analisi
della mobilita leggera (percorsi ciclopedonali elen dei flussi di spostamento, in

particolare dalle zone periferiche verso il centrbano);

- Analisi delle principali opere di urbanizzazionegenerazione urbana e
realizzazione di opere pubblico in grado di incretaee la frequentazione di
particolari zone cittadine (si evidenzia in questmtesto: il nuovo complesso del
Palasport in Viale dello Stadio, con interventirealizzazione di aree commerciali,

ricreative e sportive per ca. 10 ha).

Sono state altresi considerate alcune scelte dgramumazione di iniziative
commerciali periodiche (es. il mercato settimandédocalizzato nel centro di Terni

e previsto, in prospettiva, nell’area limitrofa\dale dello Stadio).

L'analisi degli elementi sopra elencati si ponebi&itivo di valutare, oltre al dato
anagrafico dei residenti (comunque assunto qudlerimento di partenza),
'andamento dei flussi di frequentazione in deteraé aree (centro cittadino, nuova
area commerciale di Viale dello Stadio, aree corsrakrdi Sabbione e Maratta
ecc.) e in fasce orarie diurne, con l'individuaaatelle relative zone cittadine che

rendono necessario il mantenimento di una adegtifatida di servizio farmaceutico.

| medesimi criteri sono stati utilizzati anche @tazione alla scelta di soppressione di
sedi farmaceutiche in esubero (in particolare SanoCper la PO 2022) e alla
rilocazione di sedi farmaceutiche in aree con @aetsr frequentazione (in

particolare: farmacia Falchi nel centro cittadirew [a PO 2022).

Nella tabella seguente viene riportato il riepilogkelle sedi farmaceutiche

individuate all’'esito dell’istruttoria.

Elenco delle sedi farmaceutiche— PO 2022

Tabella 1
ELENCO FARMACIE ESISTENTI ANNO 2022
Insegna Indirizzo
1| OSPEDALE 1 Corso Tacito, 79
2 | CIPOLLA Corso Vecchio, 74
3 | LANA Via Garibaldi, 5
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4| @) FALCHI Via Roma, 39 (*)
5| BIANCHI Viale C. Battisti, 71
6| COMUNALE 1 Viale di Porta S. Angelo, 35
7 | MARIANI Piazza della Repubblica, 15
8| MORGANTI Strada di S. Martino, 104
9| AITA Viale della Stazione, 26
10 | MARCELLI Via C. Dentato, 94
71 | ROTONDI Via Piave, 30/ A
712 | GRILLI Via Mentana, 58
13 | OSPEDALE 2 Viale Trieste, 33 (*¥)
14 | COMUNALE 2 Via Piana dei Greci, 5
15 BETTI Viale C. Battisti, 142
16 | COMUNALE 4 Via Gabelletta, 5/D
17 | NADALINI Via del Rivo, 119
18 MONICCHI Via Romagna, 104
79 | MODERNA Via Campomicciolo, 9
20| COMUNALE 5 Via Mola di Bernardo, 18/D
27| MARCHETTI Vocabolo Casali, 41
22 | PROPERZI Via Brodolini, 24/B
23 COCCHI Viale Granati, 24 Collescipoli
24 MONTI Via Narni, 23
25| CONTI Via Gabelletta, 147/D
26 | FATATI S.S. Valnerina, 229 Collestatte Piano
27| COMUNALE 3 Via Montesi, 74 Marmore
28 | OLIVIERI (*+%) Corso IV Novembre, 11/B Piediluco
29| COMUNALE 6 Via Montefiotino, 12

(*) Nella precedente POF é in Via Bramante (A).
(**) In procinto di spostamento in Viale Trento.
(***) Trasferimento titolarita a Le Naiadi sas

Le modifiche della pianta organica 2022 sono gtad@oste sulla base delle seguenti
motivazioni principali che hanno tenuto conto, asd istruttoria, delle esigenze di
razionalizzazione delle aree di pertinenza di cinacsede farmaceutica, delle
modifiche al tessuto socio economico del territodelle modifiche nell’assetto

urbanistico territoriale della citta (intervenute,corso e previste) e del’landamento

demografico generale, che conferma da alcuni amebsgtante trend decrescente.
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Le modifiche quindi rivestono interesse nella pemgmazione commerciale,
basandosi su alcuni criteri generali comuni, edde&viiano elementi di

trasformazione dei flussi di utenza in particolee della citta.
In particolare si evidenziano i seguenti elementi:

1. Strada di Sabbione (attuale sede n.31): persede farmaceutica non sono
state previste modifiche, nonostante si tratti elles vacante (non assegnata). La
conferma si € resa necessaria per garantire ufibegudi distribuzione demografica
nelle aree ovest (strada di Sabbione) e nord dgésida di Maratta), entrambe in
corso di espansione per attivita commerciali, &ntigli e servizi che incrementano la

frequentazione anche di flussi di non residenecgdmente nelle ore diurne.

2. Via Lessini (attuale sede n.32): anche la sed2 non risulta assegnata; si
prevede I'ampliamento verso nord del perimetro eltipenza al fine equilibrare la
distribuzione demografica tra area nord ovest dstrdVarattana), in corso di
espansione per attivita commerciali, artigianalsesvizi, e I'area nord di Borgo

Rivo/Gabelletta, ad elevata densita demografica.

3. Via Ippocrate (attuale sede n.33): per tale s#ideecente assegnhazione, €
stata prevista una rimodulazione inglobando areentiresse commerciale in
direzione nord-ovest e sottraendo una parte del’aollinare. La modifica si € resa
necessaria per garantire I'apertura della nuovandara assegnata a seguito di
interpello della regione Umbria, in una zona gi@ividuata dalle precedenti
pianificazioni e ritenuta funzionale ad ottimizz#icéferta del servizio farmaceutico

in area prevalentemente residenziale, ma con speesanza di locali commerciali.

4. Strada di San Carlo (attuale sede n.30): e ptatasta la soppressione della
sede farmaceutica (non assegnata). La modificaesa necessaria in relazione alla
diminuzione demografica registrata nel 2021, iedircon il trend di decrescita della
popolazione, in una zona a scarsa densita abitdislacata prevalentemente in
agglomerati pedemontani e collinari, comunque galiieda viabilita provinciale che

garantisce I'accesso alle altre sedi farmaceugdisenti.

Relativamente alle farmacie assegnate, si eviddazmodifica sostanziale relativa
all'area precedentemente individuata per la Farandealchi” in Via Bramante, che

viene ricollocata nell’area di via Roma — Corso Bepolo. | recenti interventi in
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prossimita del centro cittadino (realizzazione alglista ciclopedonale di via del
Cassero, spostamento del mercato settimanale neellantistante palazzo Spada e
Largo Frankl, la viabilita ciclopedonale Via BrentaPasserella Largo Frankl) e lo
sviluppo dell’area commerciale presso il nuovo Padtto dello Sport in Viale dello
Stadio, comportano una intensificazione delle fezgazioni diurne, anche attraverso
percorsi di mobilita leggera, verso il centro urbafin fase di realizzazione: il
sottopasso pedonale di Via Aroldi). Tali elemengndono necessario |l
mantenimento della attuale offerta del servizionfaceutico nell’area centrale della
citta (via dello Stadio, Via Aleardi, Via del CaszeCorso del Popolo, Via Roma,
Largo Frankl) direttamente interessata dall’'incratoedi frequentazione soprattutto
in fasce orarie diurne, e quindi la conferma dse#de storica della Farmacia Falchi
(Via Roma) con la restituzione della relativa pegtiza territoriale e la contestuale
rimodulazione delle aree delle farmacie limitrof€analisi istruttoria che ha
condotto all’aggiornamento della PO 2022 ha evitdozin generale, una conferma
dei flussi di utenza nelle aree commerciali di M@&abbione, dove risultano
compatibili strutture di vendita anche di grandndnsioni, in relazione alla capacita
dell’area di ospitare adeguati spazi commerciahree di sosta a servizio delle
strutture commerciali. Per quanto riguarda I'andaana della citta, si evidenzia un
consistente incremento dei flussi di utenza dafltenédiata periferia al centro
storico, anche in conseguenza dei nuovi percoctomeédonali di collegamento; in
tale area, meno adatta ad ospitare strutture coamhedi grande dimensioni, Si
evidenzia la necessita di mantenere aree commaiciakdia dimensione, sul primo
anello della viabilita e di garantire un adeguatovizio di commercio di vicinato,
anche ben differenziato, nelle varie zone del ceantbano (si richiama in proposito
I'analisi condotta per il caso della Farmacia FglcBi evidenzia altresi la necessita
di prevedere incrementi di attivita commercialillaeéa di Via Ippocrate; come ha
mostrato l'analisi per il caso della farmacia ongalp l'area, tipicamente
residenziale, mostra esigenze di servizi di prog&ianche per evitare spostamenti
verso il centro con incrementi dei flussi di traffi (trattasi di un’area cittadina

difficilmente collegabile al centro urbano con pest di mobilita leggera).

L’area commerciale di via Bramante si conferma carattere di flussi di utenza di
passaggio; in tale area la una nuova sede farmeaeyrevista nelle precedenti
programmazioni, € stata eliminata per una inséffitd presenza — su base

previsionale — di utenza residente o abituale.
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10 - NORME DI ATTUAZIONE

Art. 1 - Campo di applicazione

Ai sensi dell’art. 11 della L.R. 13.06.2014 n. IDesto unico in materia di commercio” e del R.R.
08.01.2018 n.1 “Norme regolamentari attuative aeitolo 10, commi 5 e 6 e dell'articolo 10 bis,
comma 3 della legge regionale 13 giugno 2014, n(TE3to unico in materia di commercio)” il
presente Documento di programmazione delle atticbénmerciali (DPAC) costituisce atto
autonomo e complementare al vigente PRG Parte toem materia di commercio e viene attuato
nel rispetto delle norme di attuazione ed elabayaiici prescrittivi allegati.

A far data dalla esecutivita della Deliberazionapiprovazione del DPAC termina la validita della
normativa transitoria stabilita dalla D.C.C. n. @l 04/02/2019 che viene sostituita dalla presente

disciplina immediatamente applicabile.

Le norme dell’art. 24 della L.R. 10/2014, come #imbdal comma 14, ed i criteri in materia di aree
sature e localizzazione tav. 14 e 15, non si eppb ai casi di interventi edificatori attuati cgln
Art. 72c. 7eart. 74 ¢c. 1 L.R. 1/2015.

Art. 2 - Raccordo con gli altri settori della programmazione commerciale

La regolamentazione vigente in materia di commesai@ree pubbliche, fiere e mercati nonché gli
specifici atti di regolamentazione su specifict@@tcommerciali (acconciatori ed estetisti, veadit

esclusiva di stampa quotidiana e periodica su pudblica, disciplina del commercio nel centro
cittadino) costituisce parte integrante del presddbcumento di programmazione delle attivita

commerciali.
Le attivita commerciali sono in particolare soggettie seguenti regolamentazioni di sottosettore:

o Punti vendita della stampa quotidiana e periodi¢@egolamento approvato con DCC n.
157/02, successivamente modificato con DCC n. 25622111.2012;

0 Sagre, feste popolari, riunioni straordinarie dispae: Regolamento approvato con DCC n.
72 del 27.03.2017;

o Direttive e criteri in materia di medie strutturievéndita: Disposizioni approvate con D.CC.
n. 128/04 e successivamente aggiornate e modifaateDD.C.C.nn.76/2008, 177/2010,
252/2012 e 2/2014;
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o Disciplina del commercio nel centro storico cittamli approvata con DCC n.102 del
19.04.2004, successivamente modificatao con DCR0i2;

o Commercio su aree pubbliche: Regolamento appros@aoDCC n 223 del 08.09.2017 e
successivamente modificato con DD.C.C. nn. 24/20309/2019;

0 Regolamento del Mercato Comune: deliberazione dnsi@@tio Comunale n. 275 del
20.11.2011;

o0 Regolamento Comunale per la disciplina delle a#tidi acconciatore ed estetista e di servizi

similari: deliberazione di Consiglio Comunale n2Xfel 25.06.2007.
Art. 3 - Raccordo con la pianificazione urbanisticacomunale

Il presente Documento di programmazione delle i@ti;commerciali, alla cui regolamentazione il
Piano Regolatore Generale Parte Operativa rinvia sjgecifica norma prescrittiva, costituisce
disciplina complementare rispetto alla vigente fieazione urbanistica comunale in materia di

commercio, per quanto disposto dalla L. R. 10/20 RIR. 1/2018.

Dalla data di efficacia della deliberazione di adae della variante al Piano Regolatore Generale
Parte Operativa di cui al comma che precede, dicano le misure di salvaguardia degli strumenti
urbanistici dell’art. 12 comma 3 del D.P.R. n. 2801 e dell’art. 120 della L.R. 1/2015 su tutti i
procedimenti di Scia o Autorizzazioni commerciakysti dagli art. 22-23-24 della L.R. 10/2014.

L'apertura, il trasferimento di sede, I'ampliamemtella superficie di vendita e la modifica,
quantitativa o qualitativa di settore merceologer le attivita commerciali soggette a Scia o
Autorizzazione degli art. 22-23-24 L.R. 10/2014lyea casi di esclusione dell’art. 1 e dell’art. 7
delle presenti norme, sono soggette alle normeptidge o di indirizzo del presente Documento ed
alle norme del vigente PRG PS e PO oltre che @rcdelle tavv. 14 e 15 e 16, che sono in materia

di commercio complementari rispetto alla strumeiota urbanistica comunale.
Art. 4 - Aree critiche Tav. 14

Nella Tav. 14 sono perimetrate le aree critichepealefinite al cap. 9, nelle quali e obbligatooo |
studio di incidenza dell’art. 24 della L.R. 10/20d4Ache per le strutture M1 ed M2 nel quale dovra
essere dimostrato, mediante soluzioni infrastralitle non da esegquirsi a carico dell’attuatore, |l

non aggravamento delle condizioni di criticita defifrastrutture viarie della zona interessata.

Per le attivita le cui superfici vengono integrahteetrasferite da area critica ad area dedicata o
zona di rigenerazione, come perimetrata in Taw @&l Quadro Strategico di Valorizzazione o altri
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strumenti che individuino zone di rigenerazioneamdn, non si applicano i limiti delle aree di

localizzazione della Tav. 15.
Art. 5 - Aree di localizzazione Tav. 15

L'apertura, il trasferimento di sede, I'ampliamemkslla superficie di vendita e la modifica,
quantitativa o qualitativa di settore merceologmmer le attivita commerciali soggette a Scia o
Autorizzazione degli art. 22-23-24 L.R. 10/2014lvea casi di esclusione delle presenti norme,

sono soggette alle prescrizioni di localizzazioakadTav. 15.
Le norme del presente articolo sui limiti delladbzzazione non si applicano ai casi di:

a) Recupero di immobili esistenti o parti di essi dgaterventi di manutenzione, restauro o
ristrutturazione edilizia o urbanistica di cui alf. 7 c. 1 lett. a), b), c), d), e f) della L.R.
1/2015 a condizione che la SUC delle attivita disseepreesistente e recuperata sia non
inferiore al 75% della SUC commerciale in progeitbeffettivamente realizzata ed agibile
e ricada negli ambiti perimetrati dalla Tav. 16a Quadro Strategico di Valorizzazione o
da altri strumenti che individuino zone di rigermome urbana, quale misura di

incentivazione alla rigenerazione urbana;

b) Trasferimento integrale delle superfici delle ativcommerciali esistenti da area critica ad
area dedicata della Tav. 14 o da area critica aa zdinrigenerazione urbana come
perimetrata dalla Tav. 16 o dal Quadro Strategiddatbrizzazione o da altri strumenti che
individuino zone di rigenerazione urbana, con csmt@e chiusura delle preesistente
attivita destinando totalmente l'unita immobiliaael altri usi non commerciali, purché

urbanisticamente compatibili, quale misura di inc&zione alla rigenerazione urbana;

c) Recupero di immobili esistenti o parti di essi dgaterventi di manutenzione, restauro o
ristrutturazione edilizia o urbanistica di cui alf. 7 c. 1 lett. a), b), c), d), e f) della L.R.
1/2015 a condizione che la SUC delle attivitd disge preesistente e recuperata sia non
inferiore al 75% della SUC commerciale in progettbeffettivamente realizzata ed agibile,
guando ricada esternamente agli ambiti perimeafedta Tav. 16 o dal Quadro Strategico di
Valorizzazione o da altri strumenti che individuiaone di rigenerazione urbana, quale

norma incentivante il risparmio di uso del suolo.
Art. 6 — Ambito di rigenerazione urbana Tav. 16

Nella Tav. 16 € individuato I'ambito di rigeneraa@urbana del capoluogo.
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I Quadro Strategico di Valorizzazione da approvargyli aggiornamenti del Documento di
programmazione delle attivita commerciali o altrturi strumenti urbanistici possono introdurre

modifiche o aggiunte al perimetro della aree oggeittrigenerazione urbana.
Art. 7 - Norma di salvaguardia di piani o progettiapprovati o procedimenti avviati

Le nome sulle aree sature e sulla localizzazionelth e 15 non si applicano a quelle superfici di

attivita commerciali che siano:

previste dai piani attuativi vigenti o da pianiugtivi di aree PAIP assegnate, nei limiti delle

superfici assentite;

previste da altri provvedimenti edilizi rilasciab formatisi antecedentemente alla
approvazione del presente documento, nei limitedalperfici e della configurazione delle

unita immobiliari autorizzate;

derivanti da procedimenti SUAPE avviati prima dgbprovazione del presente documento e
per le quali in esecuzione della D.C.C. 31/201%t#0 dichiarato I'interesse pubblico con

Deliberazione della Giunta Comunale;

ai procedimenti di partenariato pubblico-privata pguali sia stata gia approvata D.G.C. di
interesse pubblico sul progetto di fattibilita.

Art. 8 — Contenuto e requisiti dello studio ai serisart. 24 L.R. 10/2014 e art. 4 R.R. 1/2018

Fermo restando quanto prescritto dall’art. 4 R/018, lo studio anche nei casi previsti dall’art.

14 delle NTA, dovra essere sviluppato nel rispdéle seguenti prescrizioni.
1. ANALISI DEI FLUSSI DI TRAFFICO DELLA DOMANDA PRENERVENTO

Gli studi di traffico dovranno contenere, in linek principio, una chiara spiegazione della
metodologia seguita, nonché tutti gli elementi gicdhecessari e sufficienti a consentire la viedf

puntuale delle elaborazioni effettuate.
| contenuti minimi di tali studi, descritti in datjlio nei paragrafi successivi, saranno costitlati

* Una descrizione dell'intervento integrata mediam@gppe planimetriche e topografiche
atte a identificare la struttura nel contesto udarndentificare I'area di studio;
e | dati quantitativi caratterizzanti I'interventolagvi alle funzioni dell'insediamento

commerciale e le diverse tipologie di superficiyiste ;
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* Una analisi delle caratteristiche e delle condiziirtraffico sulla viabilita e sulla rete
dei trasporti privati e pubblici nell’area circosta I'intervento;

* Una analisi della domanda di mobilita indotta dat€rvento, effettuata a partire dai
dati quantitativi caratterizzanti;

e« Una analisi dellimpatto dei flussi di traffico iotti dall'intervento, eventualmente
esteso, qualora richiesto dall’amministrazionereolt quello sulla viabilita, ad altre
modalita di trasporto (es. trasporto pubblico, atdde, pedonale) quando trattasi di

interventi consistenti (G1 — G2).

Dovranno essere fornite tutte le informazioni eedis sulle sistemazioni a parcheggio con le
viabilita di servizio e la distinzione tra i divestandards urbanistici e regime di proprieta detkse

ed eventuale monetizzazione di posti auto previste.

Un capitolo dello studio dovra essere dedicatoddiscrizione e all’analisi del contesto urbanistico
e viabilistico nel quale si colloca 'interventogmché ai flussi di traffico che insistono sul reta@

viario circostante e sulla rete dei trasporti piddld sui quale andra ad impattare il traffico ittdo

La perimetrazione minima dell’area di studio fircbiaterventi M3, sara di norma definita in modo
da comprendere la viabilita di perimetro agli isiotnfinanti con quello (0o a quelli) interessato

dall'intervento, ovvero almeno due cerchie di stradorno all’intervento.
Qualora nella viabilita cosi definita:

* siano presenti assi viari primari;

* ricadano assi viari caratterizzati da livelli dngestione elevati;

e siano comunque rilevanti per il settore urbano erato (es. assi di
distribuzione);

e sussistano tratti di viabilita sui quali andrannoregumibilmente (ad
esempio per effetto della disciplina della circadaz) ad insistere quote

significative, in assoluto o in relativo, i flugadotti dall'intervento;

I'analisi dovra essere estesa sino a comprenderenal la prima intersezione di questi con un asse

primario, anche se posta al di fuori del reticadosiderato.

Indicativamente, per quota significativa si interideaso in cui il traffico generato dall'intervent
costituisca almeno una quota pari al 10% del taffesistente o il 20% di quello generato
dall'intervento stesso.
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Per quanto riguarda I'analisi della domanda re#atillo stato di fatto, dovranno essere effettuati i
conteggi dei volumi di traffico nei punti in inges ed in uscita dall’area di studio, nonché relativ
alle svolte sulle intersezioni piu importanti opmanque, che risultano piu critiche, sia in terndni
congestione che di sicurezza. | rilievi dovrannahsamtire una ricostruzione affidabile delle
quantita di traffico veicolare e delle relative dfrici sulla rete allo studio (matrice

Origine/Destinazione).

Nelle analisi dovranno essere considerati anchentesk ambiti di sosta, qualora siano

quantitativamente rilevanti ai fini dell’analisi.

Ulteriore approfondimento dovra essere dedicate aflodalita e alla qualita di accessibilita

dell’area per i modi pedonali, ciclabili e col mezaubblico.
2. ANALISI DI IMPATTO DELL’INTERVENTO

L'analisi dellimpatto determinato dal traffico gerato dall'intervento sul contesto urbano e

viabilistico in cui esso si colloca costituiscditamlita ultima dello studio di traffico.

Tale analisi non si limitera alla sola verifica ldesostenibilita dei carichi di traffico da partelld
rete, ma dovra anche essere considerata I'amniitgsibdei carichi di traffico rispetto al livello

gerarchico della viabilita interessata e del cdontasbano su cui vanno ad incidere i flussi.

Non vanno infine trascurati gli effetti sulla sqgstssia che si tratti di nuova
domanda di sosta, sia di variazioni all'offerta ellal conseguenze che tale variazione puo

determinare sull’assetto dei flussi di trafficout soddisfacimento della domanda preesistente.

Lo studio deve comunque includere una specificataalone volta a verificare la coerenza dei posti
offerti a parcheggio, sia pubblici che pertinenziaispetto alla domanda di traffico indotto.
In linea generale, qualora si riscontrino nell’adéatudio delle situazioni di criticita, in paniare

di congestione e pericolosita, le proposte di razigne dovranno risultare migliorative anche

rispetto alla situazione esistente prima dell'imégrto.

Le valutazioni vanno inoltre effettuate con rifeemo ad un orizzonte temporale sufficientemente
ampio, in modo da considerare le variazioni dificafprevedibili in futuro, e comunque posteriore

all'anno in cui si prevede il completamento detiérvento e la sua operativita.

Le verifiche dei carichi di traffico ammissibili,en casi piu semplici, possono essere effettuate

mediante gli strumenti di analisi classici di teandel traffico, eventualmente ricorrendo a formule
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e metodologie pubblicate sulla letteratura qualiic 0 comunque generalmente utilizzati in

ingegneria del traffico.

In ogni caso, occorre che sia resa evidenza detleedure e delle formule adottate, nonché dei
passaggi analitici di calcolo, che devono pertassere adeguatamente documentati e riproducibili.
Nel caso di interventi di una notevoli dimensiofo di aree di studio estese, € tuttavia opportlino i

ricorso a modelli di simulazione.
Art. 9 - Aggiornamento del DPAC

Con proprio atto di indirizzo la Giunta Comunalspibne I'aggiornamento del DPAC che di norma
avviene ogni 5 anni o ogniqualvolta, anche attrswdriattivita di monitoraggio e del Tavolo di
concertazione, le generali condizioni socio-ecom@ie quelle specifiche del settore commerciale

lo richiedano.
Art. 10 - Onere aggiuntivo - art. 10 bis L.R. 10/204 - art. 5 c. 2 e 3 R.R. 2/2018.

Le autorizzazioni relative a nuove aperture, trasfenti di sede, trasformazione di medie strutture
superiori di tipologia M3 in grandi strutture dindgita, ampliamento della superficie di vendita di
una grande struttura di vendita, sono soggettecall@sponsione al comune di un onere aggiuntivo,
ulteriore rispetto al contributo di costruzione \psto dall’art. 131 della L.R. 1/2015, ai sensi
dell’art. 10 bis della L.R. 10/2014 e c. 2 art. RR2/2018.

L'importo dell’'onere aggiuntivo del c. 2 art. 5 R.R2018 é fissato:

— nella misura massima pari al 20% per i nuovi irtatvda destinare ad interventi od altre
misure di sostegno a vantaggio della rete commerdia centro urbano del capoluogo, che
verranno fissate di volta in volta con specifictoadi G. C. o nel rispetto dei criteri che
verranno stabiliti con il QSV di programmazione coarciale delle aree centrali o da
successivi atti di programmazione.

- nella misura del 10% per le aree edificate corvitdtidismesse qualora si recuperino gli
immobili preesistenti con interventi di manutenzpmestauro o ristrutturazione edilizia o
urbanistica di cui all'art. 7 c. 1 lett. a), b),, @), e f) della L.R. 1/2015, per favorire il
risparmio del suolo e la rigenerazione urbana, adieione che la SUC delle attivita
dismesse preesistente e recuperata sia non imfealoi75% della SUC in progetto ed
effettivamente realizzata ed agibile;

- nella misura del 5% per i trasferimenti integradilld superfici di esercizi commerciali,

autorizzati prima dell’approvazione del presentecidoento di programmazione, da zone
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critiche a zone non critiche o dedicate della Tlalvo da area critica a zona di rigenerazione
urbana come definita dalla Tav. 16 o dal Quadrat&gico di Valorizzazione o da altri
strumenti che individuino zone di rigenerazioneamdn

Il versamento dell’onere aggiuntivo monetario eegffato in unica soluzione prima del rilascio

della autorizzazione commerciale senza possililitateizzazione.

Le riduzioni ammesse dell'importo del presente dbato sono garantite da polizza fideiussoria
preventiva al rilascio del titolo edilizio del vad integrale dellonere aggiuntivo con svincolo

subordinato all’avvio della attivita commerciale.

Il comune destina gli introiti monetari a sostegfidniziative nel commercio, come previsto dal

comma 5 dell’'art. 5 del R.R. 1/2018, o finanziamg@re pubbliche direttamente eseguite dall’'Ente
per riqualificare spazi urbani o altre aree pulitdied immobili, secondo le priorita che verranno
stabilite con atti specifici dalla Giunta Comunalenel Quadro Strategico di Valorizzazione del

centro storico del capoluogo.

In alternativa, previa approvazione della GiuntanQoale, il soggetto attuatore pud eseguire, con
apposita convenzione accessiva al titolo edilidicettamente interventi edilizi o infrastrutturplker
le finalita del comma 5 dell'art. 5 del R.R. 1/20&8 in coerenza del Quadro Strategico di

Valorizzazione del centro storico del capoluogo.
Art. 11 - Tavolo di concertazione

I Tavolo di concertazione dell’'art. 13 della L.R0/2014 ha carattere permanente e viene
convocato nei casi previsti dalla legge o quandoeesia necessita dal Sindaco o, su sua delega,
congiuntamente dall’Assessore competente in Urbeaise dallAssessore competente al
Commercio; I'amministrazione pu®o aderire anche allhiesta di convocazione di uno dei

componenti del Tavolo.

Del Tavolo di concertazione fanno parte stabilmendeggetti individuati dall’art. 13 della L.R.
10/2014; 'Ente puo chiamare a partecipare a titolosultivo altri soggetti portatori di interes$esc

caso per caso possono essere coinvolti dagli anggbmeesame.
Le funzioni svolte, oltre a quelle stabilite pegde, sono individuate in:

1) Esame preliminare su proposta di atti del Comune,

2) Esame dati monitoraggio,

3) Iniziative o proposta dei partecipanti su tutti i settori commerciali,
4) Promozione iniziative e attivita pubblico-privato,

5) Proposta di aggiornamento del documento di programmazione,
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6) Accordi per attivita congiunta di acquisizione e/o scambio dati socio-economici e della rete
commerciale,

7) Attivazione progetti in partenariato.

Art. 12 - Quadro Strategico di Valorizzazione

La programmazione per gli ambiti del centro stori@ capoluogo e aree contermini individuati
dallart. 11 c. 2 punto 4 della L.R. 10/2014 viedesciplinata con il Quadro Strategico di
Valorizzazione dell’art. 62 della L.R. 1/2015.

Art. 13 — Programmazione commerciale altri ambiti

Gli approfondimenti del Documento di programmaziosigccessivi al Quadro Strategico di
valorizzazione avvengono per ambiti o tematicheci§iphe con previsione e tempi definiti dal

Documento Unico di Programmazione di riferimento.

105



Comune di

Terni - ACTRAO1

GEN 0192447 del 05/12/2022 - Uscita

Firmatari
I mpronta

: GRIG ONI PAOLO (554823); Bedini C audio (142580272548055601134419001862704638697)
informatica: 961ca3318ef 2612bcc6dd7a840b6albf 102aldb60elb5a8e4b7167394edf 585a

Sistema Protocollo - R produzione cartacea di originale firmato digital mente

11 - MONITORAGGIO PROGRAMMAZIONE COMMERCIALE ALLA S CALA
TERRITORIALE

11.1 - Attivita di monitoraggio e di governance dé¢ politiche

Tema fondamentale & quello della capacita di laettlagli scenari e dinamiche e della necessita di
poter fornire una adeguata ed efficace rispostée dablitiche nei tempi utili. Questo tema,
storicamente legato alla redazione degli strumenbanistici e di programmazione attraverso
analisi conoscitive la cui restituzione e tradizbnente avvenuta con tempi spesso sfasati rispetto
alla velocita delle mutazioni urbane in atto, hapasto una riflessione ed alcune scelte
programmatiche da incardinare nel presente Docwresviluppare nelle fasi a seguire.

La programmazione delle politiche per il commeneam pud prescindere dalla capacita di leggere
in modo adeguato il loro impatto e di prevedernedeessaria e conseguente implementazione.
Quanto espresso coincide con quanto disposto dali@ma regionale che aveva gia previsto con
l'art. 9 c. 1 lett. i), nel testo previgente al ma2022, che venisse realizzato dai comuni unraete
di monitoraggio della rete distributiva permanente.

A supporto dei compiti assegnati ai Comuni, ilpdisto normativo individua, con I art. 5 c.2 e
art.2 comma 4 delle legge regionale, la Camera ani@ercio nel ruolo di soggetto pubblico
qualificato nell’attivita di raccolta ed elaboramg® informativa del settore, rispetto al quale nel
corso della fase concertativa € auspicabile cbe&iagano accordi di collaborazione.

Con le ultime modifiche introdotte dalla L.R. 23/8322 n. 4 all’art. 2 della L.R. 10/2014 ¢ stato
aggiunto il comma 2-bis che prevede un controllEemdndato ai vari livelli istituzionali, volto a
coniugare la liberta di iniziativa economica cennlecessita di interesse generale. Infatti la L.R.
10/2014, adeguandosi alla normativa nazionale de#gge 59/2010 (Direttiva servizi), ha
introdotto con l'art. 12 i motivi imperativi di istesse generale che costituiscono principi di rango
primario idonei a porre limitazioni o divieti allgtivita commerciali. Il controllo previsto in fase
preventiva 0 successiva non puo non essere stegitantorrelato ad un accurato monitoraggio
della rete commerciale, la cui importanza vien&raata da tali modifiche introdotte dalla legge.

La espressa rilevanza dell’attivita di monitoraggita ampia molteplicita e tempestivita dei dati da
raccogliere richiedono la piena applicazione ddiaake della concertazione pubblico-privato, cui la
legge regionale attribuisce un ruolo attivo e dateante nei rapporti tra I'ente locale e tutti i
portatori di interesse coinvolti [art. 2 c. 1 leten)].

Il patrimonio di dati disponibili da parte dei drge soggetti esterni, Camera di Commercio,

associazioni di categoria, ecc. puo essere messuntivisione con le informazioni in possesso del
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Comune, gestite attraverso la piattaforma del SUABEKuali possono confluire nel sistema di
gestione dei dati territoriali comunale per unaceffe utilizzo e rappresentazione complessiva.

| diversi dati territoriali possono essere comumica diffusi con [l'utilizzo del geoportale
TERNIGEO con la possibilita di attivare servizionfativi sempre piu in stretto rapporto tra gli
operatori commerciali e gli utenti. Lo sviluppo s#rvizi digitali innovativi per il commercio puo
beneficiare delle sinergie che possono essere nreas® a partire dagli strumenti esistenti qulali
sistema informativo comunale, le cui potenzialiidoggi sono del tutto inespresse, con risparmio di
risorse e con accelerazione nei tempi.

Il carattere iterativo e progressivo del Documemlio programmazione pud e deve essere
accompagnato attraverso una sempre piu compleppm@fandita gestione digitale dei dati e di
informazioni ai cittadini-utenti che segua contesso passo lo sviluppo tecnologico del settoee e |
sue forme piu avanzate, inserendosi in un quadi@siiormazione delle citta che deve associare le
strategie pubbliche per le smart city e le evolozdgitali del commercio come il negozio 4.0.

Tra gli obiettivi che deve porsi I'Ente nella geste del commercio, non solo come adempimento di
legge, e di attivare un sistema di raccolta diorimfazioni in tempo reale anche con la
collaborazione del gestore della piattaforma SUAP&ntozero srl, quale output di un modo di
gestire i dati nel pieno delle loro potenzialitee abggi si pone come indispensabile per seguire la
rapidita dei cambiamenti economici e poter prevedegovernare le tendenze future.

Nella fase della concertazione di cui all'art. &jde regionale, possono essere individuate
mediante specifico accordo le soluzioni per acqelisi condividere quei dati di monitoraggio a
disposizione dei soggetti interessati che si badapsncipio che I'’Amministrazione intende
assumere di valorizzazione dell’ascolto e del ammtfs con le Associazioni di Categoria secondo

una modalita costante e coordinata.

11.2. - Monitoraggio e Quadro Strategico di Valodzazione

L'organizzazione del monitoraggio del’andamentdlad@rogrammazione commerciale derivante
dal presente Documento verra adattata agli strtimle@ saranno successivamente attivati a partire
dal Quadro Strategico di Valorizzazione del Censtorico, avvalendosi del Tavolo di
concertazione. A tal fine, fermo restando I'avvio questa fase, si ritiene di grande importanza
l'attivita che sara svolta per la redazione del QSMella sede, infatti, potra essere anche
I'occasione per la ulteriore messa a punto deglins¢nti operativi di misurazione e valutazione
dell’landamento delle politiche e, a tal fine, po&ndere un suo ruolo anche l'attivita in via di

svolgimento ed inerente il Piano periferie, rigwar@ il coinvolgimento del tessuto socio
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economico nel meccanismo di valorizzazione detladiite del Progetto attraverso il marketing e la

loro misurazione.

11.3. — Dati di monitoraggio

Per la fase di avvio dell’attivita di monitoraggalla base del quadro generale descritto, sone stat

definite 4 componenti da osservare:

1) Dati della rete commerciale come indicati nel doeato parte di analisi,
2) Dati ambientali,
3) Dati occupazionali e di consistenza del settore,

4) Dati sulla soddisfazione dell’'utenza.

1) DATI RETE COMMERCIALE
| dati posti alla base delle valutazioni del docuatoecostituiscono gli indicatori base oggetto del
monitoraggio nella fase preliminare ed attuativhpiano e sono utilizzati per la valutazione degli
aggiornamenti e le variazioni da apportare allalegentazione comunale seguendo il modello di

governance del Tavolo di concertazione.

Attraverso l'attivazione dell’estrazione automatidei dati dalla piattaforma SUAPE si potranno
disporre di informazioni in tempo reale e georaierate per seguire con la necessaria tempestivita

I'andamento della rete commerciale.

Particolare attenzione deve essere posta sulle defieite critiche, riportate nella TAV. 14,
seguendo l'evoluzione degli addensamenti commerealerificando lo squilibrio che questi
possono determinare nelle rete distributiva e wginduali effetti negativi sui parametri ambientali

sulla rete viaria.

2) MONITORAGGIO AMBIENTALE

Tra i dati ambientali sono scelti come piu sigrafiei il livello di congestione viaria con partierk
riferimento alle zone critiche con le modalita edquenza del rilevamento prevista nel PUMS e |l
livello degli inquinanti atmosferici.

L'indicatore offre una misura diretta sugli effe@mbientali che, almeno in parte, I'offerta

commerciale induce sulla rete viaria e sulllaml@ent fornisce anche una indicazione
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sullomogenea distribuzione nel territorio dellaereommerciale e dell’'uso equilibrato del tessuto
urbanistico.
In questo contesto risulta preventivamente indispbite I'individuazione dei cosiddetti “punti di
monitoraggio”, che siano rappresentativi di zon& qarticolare criticita (effetti combinati di
traffico, rumore, inquinanti emessi dal trafficdamare). A tal fine, nel’ambito della rete regale
di monitoraggio della qualita dell’aria (in gest@ARPA, che elabora e fornisce i relativi dati con
dettagli orari e giornalieri) possono essere irdliate le seguenti stazioni di monitoraggio:

- Stazione “Maratta”

- Stazione “Borgo Rivo”

- Stazione “Le Grazie”.
Per quanto riguarda il panel di monitoraggio, isefaperativa verranno definiti i criteri piu codren
in grado di evidenziare gli effetti della frequeritme commerciale sui fattori ambientali (inquinant
emessi, direttamente correlati con volumi di t@ffie quindi rumorositd); a titolo di esempio:
analisi del profilo orario degli inquinanti da tliab nei giorni di apertura commerciale festiva, e
raffronto con il “profilo tipo” dei giorni festivcon chiusura commerciale. Attraverso questa analisi
e possibile stimare gli effetti del traffico autaa@are generato da flussi commerciali in particola
aree della citta (Maratta, Borgo Rivo, Cesure).
Misurazioni piu specifiche potranno essere valutatt esempio integrando le stazioni di
monitoraggio con rilevazioni della rumorosita, widuando campagne di misurazione specifiche di
rilevamento dei flussi di traffico e rumorosita pnossimita di strade e incroci significativi, anche

avvalendosi del supporto di ARPA Umbria.

3) CONSISTENZA E QUALITA OCCUPAZIONALE
Gli effetti sulla rete commerciale dei fattori esiieed in parte anche della programmazione sono
valutati attraverso I'andamento del livello e dejlslita dell’occupazione.
| dati di monitoraggio sono proposti con il pregedbcumento ma sono tuttavia da definire con

accordi di collaborazione in sede di concertaziesheventuali successive intese.

4) SODDISFAZIONE CONSUMATORE
In analogia con il tema del punto 3) sono individugli aspetti della soddisfazione degli
utenti/consumatori da perfezionare in sede di adaz®ne, d'intesa con le associazioni dei
consumatori, necessari a valutare il rispetto dicjpi garantiti dalla L.R. 10/2014 all’art. 2 &.
lett b).

In fase preliminare si propongono una serie didattiri di carattere qualitativo.
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L'insieme degli indicatori viene riassunto condde¢lla di seguito riportata con la specificaziohe ¢
sia sulla base del confronto in sede di concenm@zga successivamente potranno essere valutati

necessari ulteriori o diversi indicatori per unaggiare efficacia dell’attivita.

TABELLA RIEPILOGATIVA INDICATORI MONITORAGGIO

COMPONENTE OBIETTIVO INDICATORE TIPO FREQUENZA UNITA’ DI | SOGGETTO
VERIFICA MISURA COMPETENTE
N esercizi aperti totali quantitativo annuale n Comune
N esercizi aperti alimentari
N esercizi aperti non alimentari
N esercizi cessati totali quantitativo annuale n Comune
N esercizi cessati alimentari
N esercizi cessati non alimentari
Mq totali totali quantitativo annuale mq Comune
Consistenza rete Mg alimentari
commerciale
Mq non alimentari
w n. esercizi totali quantitativo annuale n Comune
—
i: n. esercizi alimentari
(@)
wl n. esercizi non alimentari
E Mq totali per zone quantitativo annuale mq Comune
©)
O n. esercizi totali per zone quantitativo annuale n Comune
(NN
— Addensamenti commerciali zone | Quali/quantit annuale Ma/mq Comune
l&" critiche ativo
num ab./sup.totale quantitativo annuale n/mq Comune
Magq. x ab. quantitativo annuale Mg x n Comune
n. esercizi aperti VICINATO M1 M2 | quantitativo annuale n Comune
M3 G1 G2
STRUTTURA RETE N esercizi cessati VICINATO M1 M2 | quantitativo annuale n Comune
COMMERCIALE M3 G1 G2
n. medio addetti per esercizio quantitativo annuale n Comune
% classi di imprese | Quali/quantit annuale % Comune
micro/piccola/media ativo
Vita media esercizio per zone Qualitativo annuale anno Comune
. n. nuovi occupati quantitativo annuale n Camera
O < QO Y Consistenzae .
O a g 4 qualita commercio
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occupazionale n. addetti cessati quantitativo annuale n Camera
commercio
n. nuovi occupati per classi di eta quantitativo annuale n Camera
commercio
n. nuovi occupati per sesso quantitativo annuale n Camera
commercio
% occupati a tempo indeterminato qualitativo annuale % Camera
commercio
% occupati a tempo determinato qualitativo annuale % Camera
commercio
% occupati in C.I.G. qualitativo annuale % Camera
commercio
Sup. Soglie inquinamento aria quantitativo annuale n ARPA
o Sup. Soglie rumore quantitativo annuale n ARPA
) Inquinamento
||: Analisi profili orari di inquinanti da | Qualitativo e | Giornaliero, %/ giudizi | ARPA
o traffico in specifiche stazioni di | quantitativo settimanale,
|°_: monitoraggio stagionale
V)
<C - — — o
oc Saturazione tratti viari qualitativo annuale % comune
L
—_— Nuova rete viaria a servizio zone | qualitativo annuale km comune
L commerciali
L
= Efficienza trasporti - — —
= Nuova Rete ciclopedonale a servizio | qualitativo annuale km comune
L zone commerciali
o
<§E Dotazione Parcheggi a servizio zone | qualitativo annuale n comune
commerciali
Varieta offerta commerciale qualitativo annuale n. giudizi | Questionario
positivi/g associazione
iudizi
Completezza dell’offerta | qualitativo annuale n. giudizi | Questionario
merceologica positivi/g associazione
judizi
L Servizi mancanti qualitativo annuale n. giudizi | Questionario
[a's
(@) negativi/ associazione
—= iudizi
< Soddisfazione g
= clente _ — — —
) Settori merceologici mancanti qualitativo annuale n. giudizi | Questionario
w negativi/ associazione
CZ) giudizi
(&)
Accessibilita veicolare | qualitativo annuale n. giudizi | Questionario
ciclopedonale positivi/g | associazione
iudizi
Orari di apertura qualitativo annuale n. giudizi | Questionario
negativi/ associazione
giudizi
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11.4.- Monitoraggio di valutazione ambientale straggica

Agli indicatori proposti in ambito di comunale vanno aggiunti gli indicatori che verosimilmente

verranno richiesti dalla Regione Umbria nel prooedisVAS.

11.5. — Strumenti di governance e Tavolo di concextione

L'individuazione del metodo di concertazione tratim portatori di interesse che € stabilito dalla
L.R. ha carattere non limitato ad un confronto iprlare sulle proposte ma si estende anche alla
necessita di adeguamento in itinere e progresselta gprogrammazione attraverso il costante
monitoraggio delllandamento del settore commercml@iu in generale della situazione socio-

economica.

Nel momento di confronto rappresentato dal Tavolocahcertazione possono trovare stretta
correlazione l'attivita di governance del settomnmercio e la raccolta ed analisi dell’attivita di
monitoraggio che deve supportare le scelte danmaem®y si verifica in altre parole la necessita di
attuare una circolarita tra raccolta — analisi luteione dati di monitoraggio e decisioni opedaé

Tavolo di concertazione a supporto degli orgatitippper far assumere allo stesso pieno valore di

momento consultivo, conoscitivo e propositivo pemerae.

Si propone percio che la fase di concertazionerapeagni non solo la fase preliminare degli atti di
programmazione e gestione del commercio ma sia sésaile, costituendo un momento di
valutazione continuo sulle problematiche riferitesattore e momento di valutazione e confronto

sulle tendenze in atto e sulle iniziative da asseme

Per lettura delle dinamiche si intende, in paréio®] I'acquisizione di informazioni in grado di

restituire 'andamento delle tendenze in atto e, se@guita da una approfondita analisi e valutazione
delle stesse come step successivo. Questa modiadiffproccio permettera di ottenere sui temi che
verranno affrontati adeguati elementi conosciéivsupporto delle verifiche/implementazioni delle

politiche. A partire dalla lettura delle dinamicimeaccordo con quanto riportato al precedente punto
2, seguira l'attivazione di indagini e analisi ntiralegate a specifiche tematiche, a supporto
dellimplementazione delle politiche o al fine deglio circostanziare e conoscere fenomeni di cui Si

ha evidenza.

Le analisi mirate potranno essere definite in tarndi ulteriori o diversi indicatori, modalita e

durata differenziata, tenendo in debito conto telfta dell’operazione. Tra le possibili forme che
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potranno essere adottate, si potra ricorrere aralme strumento della somministrazione di

questionari e interviste.

Dal punto di vista organizzativo si propone un oigao snello ed un tavolo aperto anche ad altri
soggetti che a seconda dei casi possono essemdltosu temi specifici e con frequenza di riunioni
non prefissata ma correlata alle effettive necassitompiti da affidare al tavolo, in fase di awyvi
potranno essere precisati di concerto con tutgartecipanti ma in questa sede se ne individua a

titolo esemplificativo I'elenco che segue:

Esame preliminare su proposta di atti del Comune,

Esame dati monitoraggio,

Iniziativa e proposta dei partecipanti su tuteftsri commerciali,

Promozione iniziative e attivita pubblico-privato,

Proposta di aggiornamento del piano,

Accordi per attivita di acquisizione dati e/o scaonthati socio-economici e della rete commerciale,

Attivazione progetti in partenariato,

12 LA FASE DI CONCERTAZIONE E LE MODIFICHE INTRODO TTE

Da scrivere dopo la concertazione
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Inpronta informatica: 60ad90d2f 031f 975485435a98b5987078840905d58370668d2acal8eca4873ef
Sistema Protocollo - R produzione cartacea di originale firmato digital mente

Comune diTerni

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA
DIREZIONE PIANIFICAZIONE TERRITORIALE - EDILIZIA PRIVATA

DIREZIONE DIREZIONE ECONOMIA E LAVORO. PROMOZIONE DEL TERRITORIO

Su proposta di delibera di Consiglio Comunale prot. .......... del ............

AVENTE PER OGGETTO: Documento di programmazione delle attivita commerciali ai sensi art.
11 comma 1 L.R. 10/2014 e art. 2 R.R. 1/2018. Preadozione e convocazione del Tavolo di
concertazione.

Ai sensi dell’art. 49, comma 1 D. Lgs 18.08.2000 n. 267, in ordine alla regolarita tecnica,
sulla proposta di delibera di cui in oggetto, si esprime parere di regolarita tecnica
favorevole, per le competenze della Direzione.

Terni, i 05.12.2022

IL DIRIGENTE
Claudio Bedini

Il presente documento é firmato digitalmente conformemente al D.Lgs. 82/2005 e s.m.i.



Conune di Terni - ACTRAO1

GEN 0192447 del 05/12/2022 - Uscita

Firmatari: GRIG ONI PAOLO (554823)

Inpronta informatica: 475f1053f 10801alc7159d22f 25a2b71f a181e019b85a6¢c3b7a3a67723eb2blb
Sistema Protocollo - R produzione cartacea di originale firmato digital mente

Comune diTerni

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

DIREZIONE DIREZIONE ECONOMIA E LAVORO. PROMOZIONE DEL TERRITORIO

Su proposta di delibera GC “Documento di programmazione delle attivita commerciali ai sensi
art. 11 comma 1 L.R. 10/2014 e art. 2 R.R. 1/2018. Preadozione e convocazione del Tavolo di
concertazione” prot.... del.....

AVENTE PER OGGETTO: Documento di programmazione delle attivita commerciali ai sensi art.
11 comma 1 L.R. 10/2014 e art. 2 R.R. 1/2018. Preadozione e convocazione del Tavolo di
concertazione.

Ai sensi dell’art. 49, comma 1 D. Lgs 18.08.2000 n. 267, in ordine alla regolarita tecnica,
sulla proposta di delibera di cui in oggetto, si esprime parere di regolarita tecnica
favorevole, per le competenze della Direzione.

Terni, i 05.12.2022

IL DIRIGENTE AD INTERIM
Paolo Grigioni

Il presente documento e firmato digitalmente conformemente al D.Lgs. 82/2005 e s.m. .



Comune di Terni - ACTRAO1

GEN 0196465 del 13/12/2022 - Uscita

Firmatari: Marcucci Gazia (91336406980207020379467058122977610006)

Inpronta infornmatica: 3fb7e4ce09e57af 411da71630663d5bcd9044164d979f 4537111edc465e21e08
Sistema Protocollo - R produzione cartacea di originale firmato digital mente

Comune di Terni

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE

DIREZIONE ATTIVITA’ FINANZIARIE AZIENDE

Su PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI GIUNTA prot. n. 192447 DEL
05/12/2022
AVENTE PER OGGETTO:

Documento di programmazione delle attivita commerciali ai sensi art. 11 comma 1
L.R. 10/2014 e art. 2 R.R. 1/2018. Preadozione e convocazione del Tavolo di
concertazione.

Ai sensi dell’art. 49, comma 1 D. Lgs 18.08.2000 n. 267, in ordine alla regolarita contabile,
sulla proposta di delibera di cui in oggetto:

X PARERE NON DOVUTO

Come dichiarato, il presente atto, propedeutico alla D.C.C. di approvazione, non comporta,
allo stato, riflessi diretti e/o indiretti sulla situazione economico finanziaria e/o sul patrimonio
dell'Ente prevedendo potenziali incrementi di entrate per I'Ente provenienti dalla applicazione
dell'art. 10 bis della L.R. 10/2014 come previsto ed articolato dall'art. 10 della Norma di
Attuazione del Documento

Al riguardo ci si riserva circa eventuali futuri visti e/o pareri relativi ad altrettanti
provvedimenti in merito.

Terni, li

IL DIRIGENTE
dott.ssa Grazia Marcucci




Comune di Terni - ACTRAO1

GEN 0196465 del 13/12/2022 - Uscita

Firmatari: Marcucci Gazia (91336406980207020379467058122977610006)

Inpronta infornmatica: 3fb7e4ce09e57af 411da71630663d5bcd9044164d979f 4537111edc465e21e08
Sistema Protocollo - R produzione cartacea di originale firmato digital mente

Il presente documento e firmato digitalmente conformemente al D.Lgs. 82/2005 e s.m.i.



