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1-INTRODUZIONE

L’articolo 11 della legge regionale 13 giugno 2014, n. 10 (Testo unico in materia di commercio),
cosi come aggiornato dall'’Assemblea legidativa regionale il 14/04/2022 e [D’articolo 2 del
regolamento regionale 8 gennaio 2018, n. 1 (Norme regolamentari attuative dell’articolo 10, commi
5 e 6 e dell’articolo 10 bis, comma 3 della legge regionale 13 giugno 2014, n. 10) prevedono che i
Comuni predispongano I’atto di programmazione delle attivita commerciali, al fine di migliorare

lafunzionalita e la produttivita del sistemadel servizi concernenti le attivita commerciali.

L’atto di programmazione viene adottato dal Comune previa vautazione delle caratteristiche e
delle tendenze della distribuzione commerciale, nel rispetto del regolamento e della normativa
regionale, nonché previa concertazione con le organizzazioni maggiormente rappresentative in
materiadi commercio, le organizzazioni sindacali e le associazioni dei consumatori.

L’atto tiene conto delle caratteristiche urbanistiche e delle caratteristiche qualitative degli
insediamenti (PRG), dei fattori di mobilita, traffico, parcheggi (PUMS), dell’inguinamento acustico
e ambientale, degli spazi verdi, dell'adeguata integrazione delle attivita economiche esistenti e del
corretto utilizzo degli spazi aggregativi pubblici nonché di uso pubblico.

Ove necessario, il Comune, tenendo conto del criteri regionali e in relazione alla previsione di
eventuali nuovi insediamenti commerciali, potra adeguare i propri strumenti urbanistici
individuando:

- eventuali aree da ritenersi sature tenuto conto delle condizioni di sostenibilita ambientale,
infrastrutturale, logistica e di mobilitarelative a specifici ambiti territoriali;

- le aree di localizzazione delle medie e grandi strutture di vendita, tenuto anche conto di eventuali
addensamenti di esercizi che producono impatti sostanzialmente equivalenti.

L’articolo 2 del r.r. n.1/2018 specifica ulteriormente le finalita generai della programmazione e
detta alcuni criteri per lalocalizzazione delle strutture di maggiore dimensione.

Il presente documento, costituisce un atto di carattere generale in materiadi commercio in sede fissa
che comprende analisi e scelte di programmazione con loro motivazione e I’indicazione di criteri
qualitativi ed un adeguamento dello strumento urbanistico condotto attraverso opportune limitazioni
e con le specifiche procedure del governo del territorio, qualora si rilevino aree sature o I’esigenza
di differenziare le aree in cui ¢ consentito 1’esercizio del commercio in genere da quelle in cui ¢

consentita anche la presenza di grande distribuzione (aree dedicate).
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2—-LA NORMATIVA DI RIFERIMENTO

21 - LEGGE REGIONALE 10/2014 e REGOLAMENTO N. /2018

La L.R. 10/2014 Testo Unico in materia del commercio, cosi come aggiornata dall'’Assemblea
legidativa regionale il 23.03.2022 con L.R. n. 4, all’articolo 11, comma 2, lettera a) prevede che i
Comuni:

- valutate le caratteristiche e le tendenze della distribuzione e nel rispetto delle indicazioni regionali,
adottino un atto di programmazione per 1’applicazione di criteri qualitativi, anche relativi alla
somministrazione di alimenti e bevande;

- adeguino gli strumenti urbanistici e, in relazione anuovi insediamenti, individuino le aree sature e
guelle di localizzazione delle medie e grandi strutture di vendita.

Con la possibilita di differenziare per zone o tipologia di esercizio e di limitazioni in aree non
esclusivamente commerciali, mentre rimane la competenza della conferenza di servizi regionale ad
esprimersi sulle istanze € stata estesa alle medie strutture di tipo M3, c.d. superiori.

Di conseguenza la programmazione di tipo amministrativo del commercio, riguarda essenzial mente
gli insediamenti di maggiore consistenza, attraverso in primo luogo gli strumenti delle aree sature,
le aree dedicate alla media e grande distribuzione, i criteri qualitativi, la modulazione dell’onere
aggiuntivo per le grandi strutture di vendita.

Rispetto a quest’ultimo i Comuni in presenzadi rilevanti iniziative commerciali applicano un onere
aggiuntivo alle attivita (articolo 10 bis del T.U.) eventualmente differenziato e destinato a finalita
di sostenibilita sociale, ambientale e territoriale.

L’articolo 2 del Regolamento Regionale, dispone che i Comuni adottano 1’atto di programmazione
delle attivita commerciali di cui all’articolo 11, comma 1 della L.r. 10/2014 favorendo:

a) I’utilizzazione del territorio, secondo criteri di sviluppo sostenibile e nel rispetto degli strumenti
urbanistici generali ed attuativi;

b) la promozione delle componenti produttive del territorio, compatibilmente con la tutela, il
recupero ¢ la valorizzazione del paesaggio, dell’ambiente e del territorio rurale ¢ montano, previo
studio dell’impatto ambientale;

¢) I’integrazione e lariqualificazione socio - economica e territoriale degli insediamenti produlttivi e
residenziali;

d) I’equilibrato sviluppo e la regolare articolazione e distribuzione urbana delle attivita commerciali
nelle diverse tipologie distributive, nell’ambito delle previsioni del Piano Regolatore Generale

(PRG), cosi dagarantire ai consumatori la disponibilitadel servizio commercialein tutto il territorio

5
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comunale articol ata secondo le differenti tipologie di attivitg;
e) I'utilizzo e/o il miglioramento delle modalita di trasporto dell’area interessata tenuto conto del

sistemadi trasporto pubblico integrato.

Per quanto riguarda le aree sature, trattasi di aree nelle quali, per motivi di sostenibilita
ambientale, infrastrutturale, logistica e di mobilita relative a specifici ambiti territoriali, non appare
possibile consentire 1’ulteriore presenza di esercizi commerciali che, secondo quanto previsto
all’articolo 11 del Testo Unico, possono essere di qualsiasi tipologia: esercizi di vicinato, medie o
grandi strutture.
| parametri da prendere in esame sono:

- il grado di congestione delle infrastrutture stradali da valutare in base al numero di mezzi, a

numero di innesti e di accessi diretti e al numero delle funzioni svolte;

- l'idoneita delle caratteristiche delle infrastrutture rispetto alle funzioni svolte;

- le caratteristiche della qualita della circol azione,

- I'ammontare dei costi per le amministrazioni pubbliche interessate ai fini dell'adeguamento

delleinfrastrutture e dellatutela delle risorse essenziali del territorio;

Per quanto riguarda le aree critiche, individuate come scelta del presente documento, sulla base
di una valutazione preliminare, che presentano uno o piu problemi da approfondire e che possono
poi rilevars effettivamente sature oppure restare solamente critiche, cioé ad un livello intermedio
prossimo alla criticitd non ancora raggiunta e che non deve essere superato. In tali aree I’ulteriore

sviluppo potrebbe essere non interdetto, malimitato o sottoposto a condizioni.

Con lasopracitata |.r 10/2014 la Regione Umbria ha attuato quanto previsto dalla normativa statale,
anche rimettendo in capo a Comuni la programmazione e la decisione di introdurre particolari
regolamentazioni €/o limitazioni all'esercizio del commer cio, che, analogamente a quanto hanno
fatto altre regioni, ha indicato espressamente la possibilita di adottare limitazioni al'esercizio del
commercio per i motivi imperativi di interesse generale come definiti e imposti dal citato D.Lgs.
59/2010.

Recentemente infatti con la legge regionale 23.03.2022 n. 4, si € inteso integrare i principi e gli
obiettivi della programmazione regionale in materia di commercio contenuti agli articoli 2 e 9 della
I.r. 10/2014, inserendo un esplicito riferimento a motivi imperativi di interesse generale imposti dal

D. Lgs. 59/2010 e prevedendo dunque che il regolamento adottato dalla Giunta regionale avente ad

6
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oggetto la definizione dei criteri e delle modalita per |'attuazione di tali obiettivi (articolo 10,
commab dellal.r. 10/2014) debba essere adeguato anche nel rispetto dei motivi medesimi.

| detti principi hanno introdotto nella norma regionale nuove piu incisive misure regolatorie a
disposizione dei comuni ed applicabili avari livelli di approfondimento e di ambito territoriale; dai
piu generali ed estesi principi dell’art. 9 a quelli dell’art. 22 bis di puntuale e dettagliata disciplina
applicabile a livello di esercizi di vicinato ed alle distanza da esercizi.

Nel presente documento ¢ previsto 1’utilizzo di tutti gli strumenti normeativi e regolatori oggi
disponibili ma con articolazione riferita ai diversi ed appropriati livelli di approfondimento previsti
a Cap. 9.

2.2 - PRINCIPALI OBIETTIVI DEL QUADRO NORMATIVO Al FINI DELLA
PROGRAMMAZIONE COMMERCIALE

Gli obiettivi della programmazione commerciale, di cui il presente documento deve tenere conto,
sono individuati in linea generale dall’art. 9 della L.R. 10/2014, tra di essi assumono particolare
rilievo:
— laquaitadei servizi elaqualitadellavitadella popolazione;
— Il'equilibrato sviluppo delle diverse tipologie distributive con particolare attenzione alatutela
e ala vaorizzazione delle piccole e medie imprese commerciali (S ritiene necessario
includere anche le microimprese);
— diritto dei consumatori di avvalers di una rete distributiva effettivamente articolata per
tipologie e prossimita;
— salvaguardare e riqualificare i centri storici relativamente nella coerenza tra funzioni
commerciali e caratteri urbanistico-edilizi;
— incentivare i recupero degli insediamenti dismessi e le imprese commerciali gia operanti sul
territorio;
— favorire |'associazionismo e le reti stabili di imprese a fine di valorizzare i prodotti tipici
umbri;
— redizzare un sistema coordinato di monitoraggio riferito all'entita e all'efficienza della rete

distributiva e alla consistenza e all'andamento dell'occupazione del settore.
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Nell’impostazione normativa ’art. 10 della legge sul commercio affida alla Regione il ruolo di
progranmare e specificare le misure costituenti il Piano triennale di indirizzo strategico del
commercio che allo stato attuale non e stato redatto.
La successiva eventuale adozione di linee di indirizzo regionale richiedera la valutazione della
coerenza tra queste e la programmazione comunale con 1’eventuale aggiornamento che si rendesse
necessario. Nel presente documento pertanto e previsto pertanto solo il perseguimento degli
obiettivi generali con le risorse e strumenti disponibili a livello locale e 1’adesione alle ulteriori
finalita che il R.R. 1/2018 all’art.2 indica per i comuni:
— uso dd territorio secondo criteri di sviluppo sostenibile;
— integrazione e riqualificazione socio - economica e territoriale degli insediamenti produttivi
eresidenziali;
— equilibrato sviluppo e omogenea distribuzione urbana delle attivita commerciali articolata
secondo le differenti tipologie di attivita;

— potenziamento della mobilita con attenzione a sistema di trasporto pubblico integrato.
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3-LE FASI ANTE/POST COVID-19, IL DUP

3.1 - EMERGENZA PANDEMICA E CRISI ECONOMICA

La crisi economica globale causata dalla pandemia Covid-19 € unica nella sua gravita nella nostra
regione. Dopo le grandi perdite registrate nella prima meta del 2020 a causa del lockdown
nazionale, la seconda ondata della pandemia registrata a fine 2020 e il dilagare delle nuove varianti
del virus Sars Cov19 che si sono abbattute sull’Umbria prima che nel resto del paese a febbraio
2021, rendendo necessarie ulteriori restrizioni che peseranno sul PIL nel breve periodo, producendo

effetti negativi su consumi e investimenti.

Questa crisi ha colto 1’economia Umbra in una fase ancora fragile del ciclo economico, con i
principali indicatori macroeconomici che si sono rapidamente deteriorati dalla prima meta del 2020.
La ripresa, anche superiore alle aspettative, registrata a partire dalla tarda primavera fino a tutta
I’estate grazie anche a un anno record per il turismo sostenuto dalle innovative misure messe in
campo, ha subito un’ulteriore frenata con le nuove ondate di contagi e I’introduzione delle nuove
misure restrittive.

Sulla base delle principali stime effettuate, la contrazione dell’attivita economica, €
conseguentemente sulle attivita commerciali, in Umbria nel 2020 potrebbe oscillare trail -9,1% eil

-13,6%, presentando dunque un decimo di punto peggiorativo rispetto al contesto nazionale.

Stime ltaliaMEF -9,1% 5,1% 3,0%
Stime ltalia Bl -13,6% 3,5% 2,6%
Stime Svimez Umbria-11,1% 4,7% -

Quale che sia la stima adottata per il 2020, il livello dei redditi prodotti in Umbria nell’anno in
corso, anche nell’ipotesi migliore, tocchera minimi storici mai raggiunti prima.

In linea generale, come emerge anche da recenti studi dell’Agenzia Umbria Ricerche, “L ‘emergenza
continua a incidere pesantemente sulla capacita produttiva del sistema regionale, con effetti
settoriali molto differenziati; lo shock ha colpito in prima battuta [ offerta aggregata e componenti
rilevanti della domanda (trasporti, turismo, commercio) e si e progressivamente esteso al resto del
sistema produttivo, con pesanti effetti sull occupazione e mettendo a rischio la soprawivenza di

molte imprese.”.
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L’attuale quadro economico regionale e gli indirizzi di politica economica sono necessariamente
legati alla crisi che I’Umbria, cosi come tutto il sistema nazionale e internazionale, sta attraversando
a causa dell’epidemia da Covid-19, ma a cui la nostra regione € arrivata in condizioni piu difficili
dellerealtaterritoriali del centro nord.

Tuttavia la sensazione della fine dell’emergenza insieme ad alcune misure regionali tempestive ed
innovative, anche promozionali, hanno determinato, ad esempio, un forte incremento del settore
turistico nel corso dei mesi estivi 2020, chein Umbria é stato molto sostenuto.

Questa crescita si e subito trasmessa ai consumi che hanno mostrato performance positive, segno
del persistere di una effettiva capacita di spesa in presenza di condizioni di fiducia e la sfida che

I’Umbria si gioca con il Recovery Plan (PNRR) e di portata storica.

3.2 IL CONFLITTO RUSSIA — UCRAINA E L’AGGRAVAMENTO DELLA CRISI
ENERGETICA E DELLE MATERIE PRIME

La ripresa che aveva caratterizzato nel 2021 sia I’Italia che la regione Umbria ha cominciato ad
essere minacciata, a fine anno, da segnali di rallentamento del commercio internazionale e delle
stesse produzioni, per le insistenti difficolta sul fronte dell’approvvigionamento delle materie prime
e, da ultimo, per il forte rincaro dei prodotti energetici che ha avviato la spirae inflazionistica. La
situazione si € ulteriormente aggravata a partire dal mese di febbraio 2022 in conseguenza del
conflitto tra Russia e Ucraina e per effetto delle sanzioni economiche a carico della Russia, che
hanno ulteriormente compromesso gli approvvigionamenti, soprattutto sul fronte energetico, e
hanno determinato instabilita dei prezzi e rischi speculativi.

Come delinea Agenzia Umbria Ricerche nella relazione “Dalla pandemia alla guerra: I’'Umbria tra
segnali di ripresa e instabilita globale” (maggio 2022), prima di questi avvenimenti, le indagini sul
clima di fiducia delle imprese mostravano risultati generalmente favorevoli; s registrava, a fine
2021, una fase espansiva, con ordini in aumento, un grado sostenuto di utilizzo della capacita
produttiva, attese positive sull’export, una forte crescita delle intenzioni di investimento in nuove
tecnologie, R& S, capitale umano, accompagnate da basse preoccupazioni per i vincoli finanziari e
per lascarsitadi domanda.

Gli eventi bellici e la conseguente crisi energetica hanno determinato un profondo cambiamento, in
negativo, della congiuntura di crescita che s era determinata nel corso del 2021, rendendo
fortemente incerte le prospettive di sviluppo economico e introducendo anzi concreti rischi di

innesco di fasi recessive; I’aggressione russa all’Ucraina ha infatti messo in crisi i canali di
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approvvigionamento e con essi le produzioni dell’Europa e in particolare dell’Italia, che molto
dipende dalle materie prime e dal gas dei paesi coinvolti nel conflitto. La crisi energetica, e in
particolare il forte incremento dei prezzi al consumo di energia elettrica e gas, oltre a determinare
pressioni sugli operatori economici (e sulle stesse attivita commerciali), determinano spinte
inflattive anche per i consumatori, con ulteriori tensioni sulla tenuta della rete commerciale. La crisi
energetica e degli approvvigionamenti va estendendos nel corso del 2022 dal settore produittivo alle
famiglie, con conseguenze dirette e indirette anche sul settore del commercio.

L’Umbria, per le sue dimensioni ma anche per i legami intersettoriali fortemente dipendenti
dall’esterno, ¢ strettamente collegata alle sorti del Paese, per il quale le stime economiche (dalla
seconda meta del 2022) sono state riviste ulteriormente al ribasso (dopo i primi segnali di allerta di
fine 2021); la crescita 2022 € stimata nelle migliori previsioni pari al 2,9% (DEF), a 2,3% (FMI)
fino ad arrivare all’1,9% (Centro Studi Confindustria). Si tratta certamente di numeri in divenire,
soggetti probabilmente ad ulteriori revisioni dipendenti dall’andamento degli eventi, che tuttavia
sembrano aver consolidato una situazione di crisi soprattutto del settore energetico, destinata ad
avere conseguenze negative nei prossimi, anche in relazione alle previsioni di attuazione della
transizione energetica i cui obiettivi sono stati traguardati con le tempistiche di attuazione del

Recovery Plan (Da PNRR UMBRIA 2021-2026 PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA)

3.3 IL D.U.P. 2022-2024, 2023-25 E NUOVE LINEE DI MANDATO

Si percorrono le varie fasi di programmazione e indirizzo come segue.

[l Dup 2022-2024 si inquadra in un contesto profondamente trasformato dalle dinamiche della
pandemia. L'eccezionalita del momento ha richiesto un salto di qualita anche nella pianificazione
che, pur focalizzata sull'orizzonte temporale triennale, deve essere in grado di oltrepassarlo, nella
consapevolezza che le scelte amministrative di oggi avranno degli effetti di lungo periodo e nella
certezza che attualmente che si offrono opportunita senza precedenti.

Le principali scelte strategiche posso essere cosi riassunte:

1. Valorizzazione del commercio, attraverso strumenti utili per la conservazione e la
crescita del tessuto economico cittadino (creazione di asset territoriali, supporto alla
creazione di consorzi di aziende, liberalizzazione delle aree Paip, forte promozione
turistica e marketing territoriale finalizzato allo sviluppo della residenzialitd).

2. Servizi sanitari come elemento endogeno ed esogeno, centralita azienda ospedaliera di alta
specializzazione, servizi territoriali per la terza eta nell'ottica di migliorare la attrattivita
residenziale territoriale.
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Rapporti con la Regione e con la citta di Perugia in un“ottica di parti dignita e di estensione
dei servizi e dei finanziamenti regionali in maniera integrata. Riposizionamento territoriale
con attenzione alla Capitale e all’intera dorsale appenninica (focus Terni-Roma)

Formazione come elemento di sviluppo della citta con particolari aspettative per quella
universitaria in un‘“ottica di potenziamento comunque legato alle vocazioni della citta (in
una prospettiva che la lega sempre piu strettamente a polo industriale attraverso
I“innovazione ¢ la ricerca, versante dal quale possono svilupparsi nuovi rapporti con Roma;
attenzione al tema delle tecnologie).

Rimodulazione dei servizi tenendo presente la sussidiarieta, la cooperazione e
complessivamente le capacita della citta di rispondere ai bisogni di anziani, giovani, e di
tutti coloro che vogliono abitare a Terni in quanto citta dotata di servizi e di infrastrutture di
collegamento

Riqualificazione urbanistica e edilizia come elemento di recupero delle aree degradate ma
anche tenendo conto della necessita di rafforzare le dinamiche di incremento demografico,
di inclusione e piu complessivamente di comunita (ruolo delle nascenti cooperative di
comunita per il rilancio non soltanto del borghi, ma dei quartieri).

Riqualificazione delle aree industriali, rafforzando e proponendo i modelli di riconversione
che sono in atto in un“ottica di sviluppo sostenibile, di transizione ecologica, di sviluppo
delle attivita innovative. Il tema delle nuove fonti energetiche e dell'economia circolare
(verticalizzazione dei prodotti e nuove filiere Comune di Terni.

Il proseguimento dell’esperienza del partenariato pubblico-privato che in questa citta ha dato
risultati tangibili nella riqualificazione urbana e nella infrastrutturazione (partenariato come
leva strategica per decuplicare effetti del Pnrr; cooperative come partner potenziale ideale
per coprogettare come usare le risorse ottenendo ricadute sociali e mirate per il territorio;
utilizzo di strumenti poco impiegati quali i fondi mutualistici e il CH - Cooperazione

finanza e impresa).

Di seguito si estrapola dal DUP (documento unico programmazione) 2022-2024 quanto riferito
specificatamente alla programmazione commerciale:

“ Il Documento di programmazione commerciale, previsto dalla L. R. 13 giugno 2014, n. 10, e dal
R.R. 8 gennaio 2018, n. 1, costituisce lo strumento di programmazione commerciale che in una
visione coerente di uso e recupero dell ‘edificato valuta le caratteristiche urbanistiche e di
destinazione d'uso dei locali, dei fattori di mobilita, traffico, inquinamento acustico e ambientale,

aree verdi, parcheggi, delle caratteristiche qualitative degli insediamenti e dei centri storici,
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dell'armonica integrazione con le altre attivitd economiche e del corretto utilizzo degli spaz
pubblici o di uso pubblico. Una corretta politica di regolamentazione del settore deve in modo
particolare salvaguardare il patrimonio costituito dalla rete commerciale delle botteghe e del
mercati di interesse storico, espressione dei valori della tradizione e della tipicita locale che
identificano e connotano i nostri centri e nucle storici che per le loro caratteristiche spaziali, di
qualita, varieta e concentrazione dell ‘offerta di prodotti, per dotazioni infrastrutturali e per
| 'elevato valore identitario costituiscono centri commerciali naturali. La funzione commerciale
deve integrars con gli strumenti di recupero delle aree urbane secondo i metodi della
rigenerazione urbana con attenzione al riuso degli edifici dismessi, al sostegno delle attivita di
prossimita, al recupero degli spaz pubblici e la correlazione con gli eventi socio culturali.

La programmazione commerciale si attiva con [ “analisi del contesto di riferimento e deve portare a
definire i rapporti territoriali, la vitalita della rete commerciale ed individuare le aree sature e le
aree non idonee per la grande distribuzione commerciale.

Nel metodo, il Piano deve essere costruito con una collaborazione e partecipazione delle
associazioni di categoria, cittadini e operatori del settore in genere, interpretando e aspettative dei
vari attori ed armonizzandole nella logica della sostenibilita occupazionale, ambientale, della
varieta, qualita ed integrazione funzionale, promozone delle tipicita e tradizioni del territorio.
Nello spirito di ridurre gli oneri amministrativi sulle imprese € da verificare | "aggiornamento della
normativa del Piano Regolatore per adeguarla all ‘attuale regime di liberalizzazione delle attivita
commerciali e rendere piu rapide e semplici le fas autorizzative”.

[l Dup 2023-25 conferma I’impianto ponendo 1’attenzione |0 strumento innoveativo e partecipativo
del Quadro Strategico di Valorizzazione del centro cittadino, previsto dala L.R. n.1/2015,
approfondito e sviluppato in relazione alle particolarita dell’ambito interessato e come modello

replicabile anche in altre aree della citta.

Le linee di mandato della nuova Amministrazione insediata punta a un sostegno ala rete
commerciale e dei pubblici esercizi, per una nuova dimensione del centro cittadino improntato ad
una crescita per il rilancio interno ed esterno del territorio.
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4-1L CONTESTO SOCIO-ECONOMICO

Le scelte di programmazione in materia commerciale non possono che tener conto del contesto
socio-economico nel quale la distribuzione viene a collocarsi; le “caratteristiche e le tendenze della
distribuzione” cui fa riferimento I’articolo 11 del Testo Unico, possono, infatti, essere correttamente
intese solo in detto contesto che pertanto, € il primo elemento da prendere in considerazione nel
presente atto di programmazione.

Di seguito, pertanto, si analizzeranno i principali aspetti che influiscono sul sistema distributivo, a

cominciare dall’andamento demografico.

4.1 ANALISI DEMOGRAFICA (A curade Servizi Statistici)

TERRITORIO E POPOLAZIONE

Il comune di Terni s estende su una superficie di 211,9 km, i residenti al primo gennaio

2022, ammontano a 109.128 unital, in costante diminuzione negli ultimi anni .

La componente femminile rappresenta il 52,7% del totale, maladifferenzain percentuale trai

due sessi negli ultimi anni si sta riducendo (57.474 femmine, 51.654 maschi).
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1| dati sono da intendersi al 31.12.2021 ove non altrove segnalato. | dati sulla popolazione sono elaborati dai servizi statistici a
partire dall’anagrafe comunale e dai dati Istat sulle statistiche demografiche. | dati demografici sono da considerarsi provvisori.
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La densita abitativa media, anche questa in calo, & di 518,7 abitanti per km? ma nel centro
storico raggiunge punte di oltre 10.000 residenti per chilometro quadrato.

La popolazione e distribuita sul territorio in modo differente sia da un punto di vista quantitativo

che strutturale.

Essendo il territorio comunale abbastanza limitato come estensione si assiste ad una mobilita
abbastanza elevata su tutto il territorio e i residenti si spostano non soltanto per lavoro e per
studio, ma anche per usufruire dei servizi e delle diverse attivita commerciali all’interno di tutto
il raggio del Comune. Se si suddivide il territorio comunale in 10 zone, come nella cartina, la

popolazione e distribuita come da tabella:

Zona M F Totale %
1 2.642 2.861 5.503 5,04
2 4.235 4.897 9.132 8,37
3 8.772 10.117 18.889 17,31
4 10.792 11.767 22.559 20,67
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5 5.131 5.522 10.653 9,76
6 862 887 1.749 1,60
7 1434 1.464 2.898 2,66
8 8.557 9.529 18.086 16,57
9 3.060 3.281 6.341 5,81
10 6.169 7.149 13.318 12,20
51.654 57.474 109.128 | 100,00

Gli stranieri residenti sono 13.884 unita (12,7% della popolazione totale), e si sono mantenuti

pressoché stabili rispetto all’anno precedente.

E’ ormai conclusa la fase crescente che aveva fatto risalire il numero dei residenti a Terni a
partire dall’inizio del secolo e, dopo I’inversione di tendenza degli ultimi anni, attualmente la
popolazione e tornata ai valori del 2006, scendendo sotto la soglia dei 110mila residenti. A
determinare questo nuovo decremento della popolazione ha contribuito sia la componente
naturale, ovvero la diminuzione delle nascite e 1’incremento dei decessi, che la componente

migratoriacon il rallentamento dei flussi in ingresso.

Rispetto al 2020 va segnaato che il numero dei nati e stato superiore e il numero di morti
inferiore e questo andamento, sicuramente positivo, e in contrasto con i dati nazionali che hanno
invece registrato una contrazione del numero del nati e una crescita dei decessi. La diminuzione
dei decessi rigpetto a 2020 e una conferma di come in citta la pandemia abbia avuto effetti piu
contenuti rispetto ad altre zone del Paese. |l tasso di mortalita € comunque superiore a quello

registrato nel 2019 e precedenti.

Nel 2021 sono nati 638 bambini, il 3% in piu rispetto a 2020. La natalita seppure in lieve
crescita, non interrompe pero il trend negativo iniziato ormai da parecchi anni che ha portato a
registrare valori bassissimi di nati se messi a confronto con quelli registrati negli anni 70 ¢ *80
guando il numero di residenti era pari aquello attuale.

A determinare questo preoccupante calo delle nascite, a Terni come nel resto d’ltalia,
contribuiscono divers fattori tra i quali: la minor propensione a fare figli, la diminuzione in

valore assoluto delle donne in eta fertile e anche la tendenza a spostare sempre piu in avanti il
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momento di programmare la maternita come conferma il valore dell’eta media al parto

costantemente in crescita, attualmente pari a 33 anni per le madri italiane e 30 per le straniere.

Andamento delle nascite a Terni
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Dopo il ralentamento dei movimenti migratori, registrato nel 2020 anche per effetto delle
restrizioni dovute al COVID, nel corso del 2021 sono riprese le iscrizioni sia da altri comuni
italiani che dall’estero e anche le cancellazioni anagrafiche. Sono 509 i nuovi residenti

provenienti dall’estero e di questi 56 italiani che sono tornati in patria.

Il residenti che hanno deciso di trasferirsi in un altro comune italiano sono stati 1.631 mentre
quelli che sono andati all’estero 269. Il saldo con I’estero ¢ quindi nettamente positivo ma gli
italiani cancellati per I’estero sono stati 159 quindi quasi il triplo rispetto a quelli che sono

tornati.

Flussi migratori dei residentiitaliani

W iscritti m cancellati

159
56

da/per altri comuni da/per estero
italiani
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Le due componenti della popolazione, ovvero quella con cittadinanza italiana e quella straniera,
hanno seguito nel tempo un andamento molto differente. quella straniera, seppure piu lentamente
rispetto agli anni passati, continua a crescere. Mentre decresce la componente italiana.

A inizio 2022 i residenti con cittadinanza italiana® sono scesi a 95.244, 719 in meno rispetto al 2020
mentre gli stranieri sono saliti a 13.844 (40 in piu). Sono ulteriormente cresciuti anche quelli che
hanno acquisito la cittadinanza italiana. Soltanto nel 2021 sono stati 277 e negli ultimi 5 anni piu di
2.200.

La componente straniera mostra una fecondita sicuramente piu alta di quella italiana anche se
nell’ultimo anno la percentuale di nati stranieri sul totale dei nati ¢ diminuita: dei 638 nati nel corso
del 2021, il 20% ovvero, 128, sono stranieri ( nel 2021 i nati stranieri avevano avuto un’incidenza
del 22%). 1l dato mette in luce la maggiore fecondita delle donne straniere che sono un numero

molto inferiore rispetto al totale delle residenti.

Negli ultimi anni s evidenzia un tendenziale cambiamento nelle provenienze delle migrazioni.
Hanno registrato un forte incremento i flussi dall’Africa e dall’Asia mentre risulta in
diminuzione la corrente europea. In particolare sta tendenzialmente diminuendo il numero di
residenti albanesi ,mentre rimangono pressoché stabili i rumeni che rappresentano la
componente straniera piu numerosa con oltre 4.700 presenze, pari a 33% del totale degli
stranieri residenti. | residenti di cittadinanza ucraina, con forte prevalenza della componente
femminile, rappresentano il 7% della comunita straniera presente a Terni e nei prossimi mesi questa

percentual e € destinata ad aumentare considerevolmente.

La nuova immigrazione dal continente africano, ha un’incidenza del 15% sul totale degli stranieri e
tale percentuale sale aoltre il 20% per la componente maschile, infatti gli immigrati africani sono in
forte prevalenza maschi. Le nazioni principali di provenienza dell’immigrazione dal continente
africano sono laNigeriaeil Marocco. Tragli asiatici, gli indiani ei Filippini sono le comunita piu
numerose. Tra i residenti Filippini ¢’¢ un bilanciamento tra i due sessi invece tra gli indiani, ma

anche tra i Pakistani ¢’¢ una netta prevalenza della componente maschile.

2Tra i residenti con cittadinanza italiana sono ricomprese anche le acquisizioni di cittadinanza che sono cresciute costantemente
negli ultimi anni
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Stranieri secondo il sesso e le principali provenienze
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L’'eta media della popolazione si sposta sempreitdirpavanti, attualmente e di 48 anni e
mezzo, con una considerevole differenza tra masdemmine. Queste ultime infatti con un’eta

media pari a 50,1 anni sono in media tre anni ezmeil vecchie dei maschi.

Non soltanto mediamente la popolazione ha un’esézata ma Terni Si posiziona tra le citta

italiane con popolazione piu anziana e ai primitigesr percentuale di grandi anziani (ultra75enni).

L'indice di vecchiaid, costantemente in crescita, nel 2021 ha effettuatnotevole balzo in avanti
passando da 241 a 248, valore molto al di sopta dedia nazionale e tra i piu alti d’ltalia. Irtfat
I'indice di vecchiaia dell'intero Paese ci dice cbgni 100 giovani tra 0 e 14 anni vi sono 183
anziani over 65 mentre quello riferito a Terni olee ne sono ben 248. Un altro indicatore che
assume valori preoccupanti a causa dell'invecchimndella popolazione e I'indice di carico che
misura il peso della popolazione non attiva su lguelvece in eta lavorativa: in citta ogni 100
residenti tra i 15 e 64 anni (potenzialmente gtte ne sono 72,4 appartenenti alle classi 043 e
e oltre (inattivi).

3 E dato dal rapporto percentuale tra la popolazione anziana (di 65e+) e i giovani (da 0 a 14 anni)
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Rasidanti per grandi classi d'eta

e

om

WAL CES micn

fack

10k

ow

n-14 564 Efaw

la quota di ultra65enni, in crescita costante & glat 27,4% del totale dei residenti contro i1%3a
livello nazionale. Cresce a ritmo ancora piu ve]atiecirca mille ogni 5 anni, anche la quota di
grandi anziani, ovvero di quelli che hanno 75 anpiu, che hanno superato quota 16.300 (15% dei
residenti).

Di conseguenza si contraggono le altre classi d&thanto I'11,% ha meno di 15 anni e il 61,6%
della popolazione ternana ha un’eta compresa t® @4 anni. Entrambe le percentuali risultano in
calo rispetto allo scorso anno e inferiori rispettalato nazionale.

Piramide delle eta
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I cambiamenti comportamentali oltre che demograficievidenziano nettamente anche nella

composizione e nell’evoluzione di quella che édaebdi ogni comunita: le famiglie.
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Negli anni, cosi come la popolazione, anche le gémternane hanno subito notevoli cambiamenti

e non soltanto da un punto di vista quantitativosm@arattutto, qualitativo.

Risiedono a Terni poco meno di 52mila famiglie wrmero costantemente in crescita. A quasi
parita di popolazione, rispetto a trent’anni fafdeniglie sono il 25% in piu. Al contrario pero la
dimensione delle stesse si € ridotta: il numeroismddcomponenti per nucleo familiare & passato
da2,7a2,l.

L’'incremento maggiore lo hanno subito le famigliemocomponente che attualmente sono circa il
40% di tutte le tipologie familiari ternane. De#l8.758 persone che vivono da sole, quasi il 45% ha
piu di 64 anni.

Le strutture familiari nel tempo si sono progreasiente semplificate: sono cresciute come numero
e parallelamente si é ridotto il numero di companehe compongono il nucleo. Sono “esplose”
quelle da un componente e si sono contratte qoetieerose.

Tipologie familiari

450 confronto 2000-2021

40,0 = 2000

35.0

= 2021
30,0
25,0
20,0 1
15,0 A
10,0 -
0.0 T T

due coniugi  coniugi con un genitore  persone sole altri casi
figli con figli

valoti x 100

(5]
(=]

Nel corso degli ultimi 20 anni che si é riscontratdaccelerazione di questo cambiamento nelle
tipologie di famiglie. In particolare: a fronte dn crollo delle “coppie con figli”, (-34%) vi € dta
un’impennata delle famiglie monogenitoriali, ovveyaelle composte da un genitore con uno o piu
figli, che sono aumentate quasi del 60% Tra quesgpelogie familiari, oltre al classico caso
genitore separato o divorziato con figlio/i minamgrin crescita anche quelle nelle quali il figko
adulto ovvero con un’eta superiore a venti antau@o nel lasciare il nucleo familiare di origine)
anche con eta superiore a 40 (ritorno al nuclawridine a seguito di separazione o per motivazioni

economiche o per cura del genitore anziano).
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Anche nel caso delle famiglie, la forte presenzatdinieri ha contribuito in maniera rilevante ai
cambiamenti strutturali. Sono nate e cresciuteatdstnente nel tempo, le famiglie composte da
soli stranieri che sono oltre 5.300 e quelle “niistee hanno al loro interno almeno un componente

straniero e rappresentano il 13,5% delle famiglie.

Per delineare il contesto generale nel quale suadrp la citta, oltre alle informazioni
demografiche si riportano brevemente alcuni datiicsoeconomici ove disponibili a livello
comunale, altrimenti a livello provinciale. | datbno aggiornati all’'ultimo anno disponibile sulle

fonti ufficiali dalle quali sono stati tratti ( C8) Istat, Ministero delle Finanze).

| dati del censimento permanente della popolazRHE, mostrano che a Terni gli occupati sono
42.835, mentre le persone in cerca di occupazidi87 cresciute rispetto al 2011 del 37%. Il tasso
di disoccupazione si attesta a 10,5% in linea tdatb nazionale. Permane una differenza di genere
a sfavore della componente femminile che rapprasiki®7% della quota di occupati. Sostanziale
parita tra i due sessi invece tra le persone icacdr occupazione.

Il restante quasi 50% dei residenti totali € reppntato da studenti, casalinghe, pensionati e
persone in altra condizione. Gli studenti sonoeolfr500 in crescita rispetto al 2011 mentre,
malgrado aumenti la popolazione anziana, i pendetigpensione sono diminuiti, in linea con i dati
regionali e nazionali, presumibilmente per effetfisiologico dell'innalzamento dell’eta

pensionabile.
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Per quanto riguarda il titolo di studio, a Termilinea con la Regione, la popolazione mediamente

ha un titolo di studio piu elevato rispetto alladi@enazionale.
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In crescita il numero di laureati e in genere dited un titolo di studio piu alto rispetto al dipta

di scuola media superiore

I 17,6% dei ternani ha un titolo di studi supeei@l diploma di scuola media superiore per le donne
la percentuale sale al 19%.

Il 40% dei residenti ha comunque un diploma dotzunedia superiore (media nazionale 35,6%).
Anche tra i laureati le donne sono un numero maggigpetto agli uomini. Sono quasi 10mila le

ternane con un titolo di studio universitario Er56% del totale dei laureati.

Residenti secondo il titolo di studio

analfabcta 9 anni ¢ piu
dottorato diricerca/

~

terziario di secondo
livello

alfabeta privo di titalo
di studio

diploma di tecnico

superiore ITS o
terziario di primo
livello

La struttura della rete commerciale e la distriboeidella stessa sul territorio, & fortemente
correlata ed assume una grande importanza, petajugnarda lo studio e il monitoraggio
dell’andamento dei prezzi e dell’'Inflazione.

| prezzi degli oltre 4mila prodotti, beni e servilgl paniere Istat, che concorrono a determinare i
livelli mensili di inflazione vengono rilevati nellvarie fonti commerciali (sia i punti vendita
tradizionali che la grande distribuzione, i disco@nle altre tipologie) presenti sul territorioel
“Piano di campionamento Istat”, sono rappresesetatjgiornati costantemente, dai Servizi Statistici
del comune, tenendo conto delle modifiche ed evohizhe subisce la rete commerciale cittadina
nel tempo.

Come non accadeva da diversi decenni l'inflaziorter@ata al centro dell’attenzione negli ultimi
mesi e a condizionare le spese delle famiglie todcavalori record che non si vedevano da quasi
quarant’anni. La situazione di allarme generaliazaiazionale e comunitaria, si ripercuote
ovviamente anche sul territorio comunale e anchierai si sono registrati mese dopo mese valori

record.
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Nel mese di febbraio si e raggiunto il valore db%, su base annua e un aumento dei prezzi
dell'1,2% su base mensile.

La spinta a toccare questo nuovo valore recordirdfdkione (destinato a essere battuto nei

prossimi mesi) e data principalmente dalla crestgigorezzi dei Beni energetici: i carburanti hanno

fatto registrare incrementi elevatissimi su basasiie, come anche i beni energetici regolamentati
ovvero: gas, elettricita e gasolio per riscaldameminno raggiunto valori nettamente superiori

rispetto a febbraio 2021.
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4.2 ANALISI ECONOMICA

( confronto con il dato regionale e nazionale (8tSTAN, sistema statistico nazionale)

Il Prospetto 1.1 consente un confronto tra i ppatiindicatori economici nella Provincia di Terni,
'Umbria e I'ltalia al 30 giugno 2021. Rispetto augno 2020, il numero delle imprese attive nella
provincia di Terni registra una crescita cosi caraecomplesso della regione e del Paese.

Nel primo semestre 2021, il saldo tra iscrizioca@cellazioni nei registri camerali risulta poitir
pari a quello Umbro (0,6 imprese per 100 impreteegt

Il numero dei fallimenti per 1.000 imprese attiveuperiore a quello regionale e nazionale. Sempre
nel primo semestre 2021, a Terni le esportaziogh&eo un incremento simile rispetto a quello
registrato nella regione e nel resto del Paese.

Il saldo commerciale, rispetto al totale degli sbgmsulta positivo ma meno favorevole rispetto a
quello umbro e a quello italiano. Le ore autoriezdi cassa integrazione guadagni diminuiscono,
cosi come in Umbria e nel complesso del Paesecid@mza dei percettori del Reddito o della
Pensione di Cittadinanza € di poco superiore alajueédia regionale e decisamente inferiore a
quella italiana.

L’'importo medio € in linea con quello umbro e inéee a quello medio nazionale.

La variazione dei prestiti bancari risulta leggenteepiu elevata rispetto a quella nazionale, e
inferiore rispetto alla variazione regionale.

Il tasso di deterioramento del credito bancariamesiore a quello regionale e nazionale.

Prospetto 1.1 - Indicatori economici: Provincia di Terni, Umbria e ltalia a confronto - 1" semestre 2021

MONCA 1O lam Uenbea faks
Van@ione Y%mprese (17 tnimestre 20211 17 trmestre 20040) 1.1 o7 0o
Sakda mprese (per 100 mprass afine O E 06 1.0
Falmment| per 1 000 mipress 14 1.1 18
W an Az one Yeesporianon (17 semesire 20021 /17 semesire 2020) 225 213 234
Said0 COMIMEt0 esten (par 100 ouro i SCambi | (a b3 154 f.a
vamIrns Yong 16 aulonezaie (17 semesire 2021 / 1° semestne 2020 195 14 20,3
Percetton Reddito 0 Pensione di Citadinanza. Glugno 2021 (per 1 000 resident) 3.9 291 50.8
imporio medio Reddio o Pensione di Ciadnanza. Giugno 2021 (eurn) 50835 505.33 ool 2T
Vanaione Wpresiti bancan (gugne 2021 [ giugno 2020) 35 &T 34
Tasso d delencramenio del credilo bancam (Giugno 2021 18 14 1.0

Fonte: Camera di Commercio dell’ Umbria, Istat, Inps, Banca d'ltalia (vedi capitoli sucoessivi)
(a) Rapporto percentuale tra il saldo e il totale di importazioni e esportaziond.

fig. 4.12 - confronto fra indicatori economici
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In base ai dati del registro imprese della Camerohmercio di Terni, nei primi due trimestri del
2021 il numero delle imprese attive €, rispettivataedi 18.702 e 18.834 unita. Rispetto agli stessi
periodi del 2020, esso & aumentato, con un incrtarpri, rispettivamente, a 220 e 214 unita (+1,2
per cento e +1,1 per cento) (Figura 1.1). La coexsia delle imprese continua a crescere dopo la
contrazione del 2017, dovuta principalmente a gpena di riallineamento del registro camerale,

con un ritmo superiore rispetto a quello dell’ammecedente.

Figura 1.1 - Movimento delle imprese attive iscritte alla Camera di commercio di Terni - 3° trimestre
2017 - 2° trimestre 2021 (valori assoluti e variazioni percentuali rispetto allo stesso trimestre dell’anno

precedents)
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Fonte: Camerma di commencio dell'Umbria - Sede di Terni

fig. 4.13 - movimento imprese

Nei due trimestri presi in esame (Figura 1.1) |lerese impegnate nell’attivita manifatturiera
mostrano una sostanziale stabilita (variazioneanakl primo trimestre e +0,7 per cento nel
secondo) mentre quelle attive nel campo delle gp&tni registrano una piu decisa crescita (+3,3
per cento in entrambi i periodi). Crescono le imsprehe operano nelle attivita di altri servizi,
orientati a famiglie e imprese, dove sono magdmpossibilita di avviare attivita che intercettino
una domanda crescente o nuova: i servizi di infarome e comunicazione (+3,4 per cento e +4,3
per cento), le attivita finanziarie e assicuraivé,0 per cento e +2,7 per cento), quelle immoibilia
(+3,5 per cento e +4,0 per cento), quelle profesdipscientifiche e tecniche (+2,8 per cento €+2,
per cento) e quelle di sanita e assistenza sqgidl@ per cento e +4,3 per cento).l principali@ett
dove si registra una contrazione del numero di @sisono quello dell’estrazione di minerali (nulla
nel primo trimestre e -16,7 per cento nel secordgyello del commercio (-0,2 per cento e -0,4 per
cento).

Con riferimento alla forma giuridica delle impresel primo e secondo trimestre si segnala — in

linea con 'andamento gia riscontrato nei trimegtacedenti — un aumento tendenziale delle societa
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di capitale (+5,4 per cento e +4,7 per cento) e aordrazione delle societa di persone (-1,5 per
cento e -1,8 per cento). Nel primo semestre risaltaescita 'ammontare delle imprese individuali

(+0,4 per cento e +0,6 per cento).
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fig. 4.14 - imprese attive per forma giuridica
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Tawola 1.2 Imprese attive iscritte nel registro imprese della Camera di commercio di Terni per area territoriale e
settore di attivita - 1 e 2° trimestre 2021 (valori assoluti e variazioni percentuali rispetto allo stesso trimestre
dell’annao precedente).

Wialon assolut) Vananon %

AREE TERFITORIALLf SETTORIDIAT TVITA 1° Trimesre  2° Trmestre 1* 2001/ el i a1}

2021 20 1°_ 2020 272020
Orvieto 3954 14973 -04 02
Agrcolura 1 176 1184 03 03
Industna 3of Joa ~3.5 22
Costnuzioni 436 4497 -1.8 0.2
Commeroo e abergh 1138 1140 18 =20
AKN servad e nc B4’ Bag 219 23
Nami-Amelia 4 448 4 487 0 0.8
Agneolurs 1347 1358 0.8 14
Industnia 395 385 an 18
Costnur o &7 B17 148 1.8
Commeroo g aibenghi 1.255 1257 1.5 -1,2
Aln serda e nc BS0 BS54 1.7 07
Teni 10 300 10379 21 19
Agncoftura 1.040 1.059 22 28
Industria B2 B3 0gE 11
Costnzoni 1.385 1.381 64 g4
Commeroo & albergh 3.989 3.993 1.3 06
Aln serva e nc 3 D84 3173 14 21
PROVINCIA D1 T EHNI 18./02 18834 1.0 1.0

Fonte: Camera di commmercic dell Umbria - Sede di Temi

Mel corso del primo e secondo trimestre 2021, con riferimento al complesso delle
imprese - attive e non attive - registrate negli archivi camerali, il numero delle nuove
iscrizioni (684) & superiore a quello delle cessazioni (528), generando un saldo
positivo di 156 unita (Figura 1.2). Al netto delle fluttuazioni stagionali, I'andamento
delle due componenti del movimento delle imprese & costante nel tempo.
Figura 1.2 - Movimento delle imprese iscritte alla Camera di commercio di Teri - 3° trimestre 2016 - 2°
trimestre 2021 (valori assoluti)
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Fonte: Camera di commercio dell' Umbria - Sede di Temi

fig. 4.15 - imprese attive per area territoriale

Un’analisi per settori conferma gli ambiti che harmaggiormente risentito degli effetti della crisi:
le attivita di trasporto e magazzinaggio, la matifa e le attivita commerciali. Le relative impees
che risultano registrate a fine settembre 2021 samoericamente piu basse rispetto allo stesso
periodo del 2019.
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Per le attivita manifatturiere e quelle commerc&lscorge una tendenza al recupero rispetto al |
trimestre dell’anno in corso, mentre continua lbdaa le registrate operanti nel settore dei tasp

e magazzinaggio. All'opposto, in crescita tenddezia congiunturale sono le registrazioni di
imprese operanti nel campo dell’alloggio e delgtaiazione cosi come quelle delle costruzioni.

Una dinamica espansiva, ancora piu evidente revatdiffusamente negli altri settori del terziario
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fig. 4.16 - variazione imprese registrate
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4.3 IL SISTEMA TURISTICO

Nel primo semestre del 2021, secondo i dati chRdgione Umbria raccoglie nellambito della
rilevazione Istat sul movimento dei clienti negfieecizi ricettivi, gli arrivi e le presenze nelle
strutture ricettive della provincia sono aumentaspettivamente, del 21,6 per cento e del 36,5 per
cento rispetto allo stesso periodo del 2020. Adfemento della domanda turistica contribuisce
principalmente 'andamento del movimento dei cliétadiani che ha visto aumentare gli arrivi del
29,0 per cento e le presenze dello 37,3 per cétdp.contro, si assiste a una diminuzione degli
arrivi di clienti stranieri (-25,9 per cento), mam delle presenze che invece registrano un

sostanziale incremento (32,4 per cento) (Tavola 4.1

Tavola 4.1 - Arrivi e presenze nelle strutture ricettive per nazionalitd dei clienti e circoscrizione turistica -
Provincia di Terni - 1° semestre 2021 (valon assolut) e variazioni percentuali nspetto allo stesso semestre
dell’anno precedente)

It iz Sfrarmeen Takale

CIRCOSCRAON| TURISTICHE - - - -
= Pressns= RITT Prsarure AT Fressnge

1" SEMESTRE 20M

Amdia o899 11.502 557 1655 6456 11151
Crweio 21818 42 050 2.686 7423 24484 45483
Termi 31731 fe.0E 2091 12.983 43./88 81.991
ToEke 59 454 129.5/0 5274 25,065 o4 728 151635

VARIAZION| %51 17 SEMESTRE 2020

Amdia 35,2 244 57.3 1629 ar.g 336
Orweto 10,5 19 445 8.8 02 16:1
Tesm 44,0 50 59 57,3 408 51,2
Tatale 2.0 73 259 iz4 fi 365

Fonte: Regione Umbrnia

'andamento degli arrivi negli esercizi ricettivi registrato nel primo semestre del
2021 mostra il completo recupero dei clienti italiani, che registrano i valori piil
alti degli ultimi 10 semestri (Figura 4.1).

Figura 4.1 - Arrivi nelle strutture ricettive per nazionalita dei clienti - Provincia di Terni - 2° semestre 2015 -
1* semestre 2021 (variazionl percentuali rispetto allo stesso semestre dell’anno precedente)
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Fonte ! Regione Umbria

fig. 4.17 - arrivi e presenze nelle strutture tivet
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Prosegue la preferenza relativa in questa faske @rutture ricettive che si collocano al di fudei
circuiti alberghieri (country house, case e appaetati per vacanze, affitacamere, bed and
breakfast, ostelli, agriturismi ecc.): se nel 2@2@vano subito un contraccolpo meno forte rispetto
agli hotel (-40 per cento invece che -53 per cesfeetto all’'anno precedente), nel 2021 mettono a
Segno un recupero piu consistente (+34 per cemdz@nche +31 per cento).

Altro segnale positivo proviene dalla ripresa daesd$i internazionali: quella dei turisti straniéri
una presenza ancora cauta e non massiccia, pacagil di un terzo rispetto al 2019 — e non
potrebbe essere altrimenti, visto I'andamento delendemia — ma gli oltre 237 mila arrivi
dall’estero nei primi dieci mesi del 2021 (+83 pm¥nto rispetto all’anno precedente) segna

inequivocabilmente un punto di ripartenza incoragtg per il futuro.
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fig. 4.18 - andamento stagionale arrivi turistici
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5 - IL SISTEMA DISTRIBUTIVO DEL COMMERCIO

5.1 SISTEMA DISTIRBUTIVO ITALIANO E CONFRONTO FR A REGIONI

Estratto del Rapporto sulla rete distributiva deh®nercioelaborato dal Ministero dello Sviluppo

Economico - Direzione generale per il mercato, dacorrenza, la tutela del consumatore e la
normativa tecnica - Divisione XIl in relazione afleverse superfici di vendita nelle Regioni d'iali

e il confronto con Umbiria.
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Fig. 5.1 - analisi comparativa nazionale su apeftiniusure di attivita commerciali
(fonte rapporto sulla rete distributiva del Commiejc
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Fig. 5.2 - distribuzione di esercizi commercialllaeegioni d'ltalia per classi di vendita anno
2019fonte rapporto sulla rete distributiva del Commiejc
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Fig. 5.3 - distribuzione di esercizi commercialileeegioni d'ltalia per classi di vendita anno 201
(fonte rapporto sulla rete distributiva del Commiejc
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Nei due grafici sottostante sono riportati, rispatnente, i dati delle distribuzione commerciiale
Italia sia in termini numerici che in termini di superfit vendita, relativamente alle tipologie M3,

G1 e G2 nella anno 201fbfite Rapporto sulla rete distributiva del Comme)ci

Composizione numerica defle medie e grand| struttwre di vendita

553

= 3

1017 -Gl

- G2

Fig. 5.4 - composizione numerica medie e granditsire di vendita in Italia anno 2019
(fonte rapporto sulla rete distributiva del Commiejc

Composizione superfici delle medie e grandi strutture di vendita
e 4739.081mg _
. » M3
i 838, 2F5mg .
mGl
G2
3.619.278mg

Fig. 5.5 - composizione superfici medie e granditiire di vendita in Italia anno 20E6&nte
rapporto sulla rete distributiva del Commercio)
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Nei due grafici riportati di seguito i dati dellesttibuzione commerciale a confronto (termini
numerici e termini di superfici di venditép la Regione Umbria e la Regione Venetper le
tipologie M3, G1 e Gaella anno 2019@nte Rapporto sulla rete distributiva del Comme)ci

REGIONE UMBRIA REGIONE \ENETO

EM3I =mEl =G2 EMI ®mG1I mG2

Fig. 5.6 - confronto numerico medie e grandi stmattdi vendita tra Umbria e Veneto anno
2019fonte rapporto sulla rete distributiva del Commiejc

REGIONE UMBRIA REGIONE \ENETO

u b3 il | M3 EGl 152

Fig. 5.7 - confronto di superfici medie e grandugture di vendita tra Umbria e Veneto anno 2019
(fonte rapporto sulla rete distributiva del Commiejc
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Nei sintetici ma significativi dati di analisi cls®no stai riportati nel capitolo 5 viene rappreatmnt
inizialmente il dato, ampiamente noto, della flessi che da tempo colpisce a livello nazionale le

attivita commerciali aggiornato al 2021.

Si nota nella Fig. 5.15, senza sorprese statesticie la diminuzione e proseguita nella sua désce

con valori similari tra I'andamento regionale einaale e quello del Comune di Terni.

Molto utile é raffrontare la struttura del commertia le attivita M3-G1-G2 sul piano nazionale e
regionale. A livello italiano abbiamo una rete giex poco piu della meta degli esercizi si articola
con tipologie M3 e in termini di superficie si di@ con una pressoché uguale tripartizione treele tr
tipologie. La Regione Veneto per esempio rappreséadelmente la media nazionale sia per
numero che per superficie degli esercizi mentréariReégione Umbria prevale per circa il 75% la

tipologia M3 sia per numero che per superfici asgec

REGIONE MARCHE REGIONE SICILIA

EM3I ®EG1 =mG2 mM3I w51 EG2

Fig. 5.8 - confronto numerico medie e grandi stmgttdi vendita tra Marche e Sicilia anno 2019
(fonte rapporto sulla rete distributiva del Commiejc
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REGIONE MARCHE REGIONE SICILIA

Ml mGl a2 " asl o

Fig. 5.9 - confronto superfici medie e grandi stire di vendita tra Marche e Sicilia anno 2019
(fonte rapporto sulla rete distributiva del Commiejc

Le cause possono essere ricondotte al policentrisgmnale associato al piu ridotto mercato
economico e di utenza ed il gigantismo commeralalée aree del nord non ha il dominio sulla piu
contenuta e diffusa rete commerciale che ha ancaraicinato e nelle strutture medie inferiori una

sua peculiare connotazione come si vedra piu avanti

La pandemia in corso se da un lato ha inciso sit@tsul commercio a piu grande scala ha
dall’altro rafforzato il ruolo dei piccoli eserciziella loro capillare presenza e con contenuta

concentrazione di clientela.

Il recente evento bellico in corso in Europa paitaontro squilibri opposti e incide piu sui piccol
punti vendita con gli incrementi dei costi energethe sono proporzionalmente maggiori per i

minori volumi di fatturato.

Gli effetti della guerra in corso, il cui svilupp® avvenuto dopo l'avvio della elaborazione del
documento, sulle sorti del settore commerciale dgmmoevidenti e note dalla cronaca quotidiana dei
mezzi di informazione ma non possono essere amegiatrati dalle statistiche ed analisi della
presente ricerca ma e plausibile sostenere cheneskimo periodo tenderanno a crescere ed
assumere dimensioni molto rilevanti. Solo con ilnit@raggio ed i successivi approfondimenti ed

aggiornamenti potranno essere valutati gli efeefireviste delle possibili risposte.
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5.2 SISTEMA DISTIRBUTIVO DELLA REGIONE UMBRIA, C ONFRONTO FRA

PROVINCE E COMUNI

Prima di valutare la situazione comunale si e wl&ffrontare, solo per alcuni essenziali dati
disponibili, la struttura commerciale con due cd&l nord-est e nord-ovest simili a Terni almeno
per dimensione demografica. Il dato che registmaiTreon € significativamente distante da Vicenza
e coincide con Novara mostrando una dotazione cooiahe, in termini di valori complessivi,
analoga a citta di Regioni ad elevato sviluppo sa@tonomico. Confronto fra i capoluoghi di
Provincia regionaliComuni di Terni e Comune di Perugig riportando la popolazione totale e la
superficie totale di vendita delle medie e grangpesfici di vendita (M1-M2-M3-G1-G2) con
indicazione del rapporto numero abitanti/superfecimq di vendita per abitante

Confronto superfici di vendita medie e Erandi comprese e superfici di progetto assentite
Superficie di Num.Abitanti/ |[mg.Superficie/A
Popolazione |vendita mq Superficie hitante
Perugla 165.683 238.710 0,69 1.4
Terni 107.582 189,546 0,57 1,76

Fig. 5.10 - confronto superfici e rapporto traatsitanti / superf. tra PERUGIA e TERNI

(fonte “documento di aggiornamento della programmazione commerciale del comune di Perugia per 'insediamento delle medie e grandi strutture di
vendita di dimensioni superiori a 1500 mq di superficie di vendita (m3, g1; g2) dcc n. 58 del 10.04.2019”)

Confronto fra alcuni Comuni italiani, con popolaz#oanaloga a quella del Comune di Terni,
rispetto alle medie e grandi superfici di vendMiL{M2-M3-G1-G2) con indicazione del rapporto

numero abitanti/superficie di vendita e mq di véagbier abitante.

Confronto superficl di vendita medie e grandi comprese le superfici di progetto assentite

Superficia di Num.Abitanti/ |mg.Superficie/A
Popolazione |wvendita mg superficle bitante
Termi 107.582 189 546 0,57 1,76
Vicenza 110.675 253.260 0,44 2.2
MNowvara 102.817 180.661 0,57 1,76

Fig. 5.11 - confronto superfici e rapporto traatsitanti / superf. tra medie citta italiane

fonti: COMUNE DI VICENZA “NORME DI PROGRAMMAZIONE PER L’INSEDIAMENTO DI ATTIVITA’ COMMERCIALI NEL TERRITORIO COMUNALE DELLA
CITTA’ DI VICENZA, COMUNE DI NOVARA: “Elaborazione dei criteri per la pianificazione commerciale -RELAZIONE ILLUSTRATIVA - Testo coordinato
della relazione illustrativa dei criteri per la pianificazione commerciale dei criteri per la pianificazione commerciale — gia approvata con delibera di
Consiglio comunale n. 55 del 28.10.2010 e successive modifiche approvate con delibera di Consiglio comunale n. 27 del 30.05.2014 e n. 108 del
15/12/2014 - e dell’Allegato A - Aggiornamento: giugno 2021”
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Confronto fraComuni di Terni e Comune di Perugiarispetto alla composizione humeridalle
medie e grandi superfici di vendita (M1-M2-M3-G1)G2

TERNI

m M1
M2
= M3
mGl
mG2

22

Fig. 5.12 - composizione numerica attivita commadrclel Comune di TERNI
(fonte Comune di Terni)
PERUGIA

B M1
M2
u M3
HGl
B G2

Fig. 5.13 - composizione numerica attivita comnarcel Comune di PERUGIA

fonte “documento di aggiornamento della programmazione commerciale del Comune di Perugia per I'insediamento delle medie e grandi strutture di
vendita di dimensioni superiori a 1500 mq di superficie di vendita (m3, g1; g2) dcc n. 58 del 10.04.2019”
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Nelle tabella riassuntiva sottostantergénd delle aperture/chiusure delle attivita commeroikl
2019 al 2022 nella Regione Umbria, fonte Camei@ainmercio.

Andamento APERTURESCHIUSURE ATTIVITA" COMMERCIAL]

LEED
FLE 1]
izE
Ea B RUOYE SPERTURE ATTIVTA
CORARAERCIAL
L
® CHILSLRE ATTIVITA'

sl COMBAERCIAL]
| & ]
250

u

mn 1035 1021 ML

e DYWESL [LS T Crern ol Cosarsitiig

Fig. 5.14 - Trend aperture/chiusure attivita conuiadirRegione Umbria.

(Fonte Camera di Commercio)
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5.3 DISTRIBUZIONE DEL COMMERCIO NEL COMUNE DI TERN |

Il Testo Unico in materia di commercio |.r. 10/20d4ddivide nei comuni con classe | (superiore a
50.000 abitanti) le strutture di vendita nel sedaenodo:

e vicinato (sotto 250 metri)

* M1 (da 251 a 900 metri)

e M2 (da 901 a 1500 metri)

* M3 (da 1501 a 2500 metri)

e G1 (da 2501 e 5500 metri)

* G2 (maggiore di 5500 metri)

Nelle tabella riassuntiva sottostanterénd delle aperture/chiusure delle attivita commeraoikl
2019 al 2022 relativamente al territorio del Comdn@&erni, da confrontarsi con la tabella riportata

in fig 5.14.relativamente alla Regione Umbria.

Andamento AFERTURE/CHIUSLIRE ATTIVITA" COMMERCIALI

W WUTVE APERTLES ATTTVITA
10 COMMERDALI
W CHLUSURE ATTRATS"
e I COMME AL
o]
il T ] it ] b

i
Covmemr o FERS DT Comamro o Comererio

=

Fig. 5.15 - trend aperture/chiusure attivita conuiadrcomune di Terni.

Fonte Camera di Commercio

Dai dati in possesso del Comune di Terni si rilevee la consistenza generale delle attivita

commerciali alla data del 2022 & cosi articolata:

SUPERFICIE TOTALE: 270.530 mq
SUPERFICIE DA M1 A G2: 166.705 mq
SUPERFICIEVICINATO: 109.075 mq
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Y

Nei grafici sottostanti € illustrata la consistenmamerica della varie tipologie di attivita
commerciali, nella quale risulta evidente la graddfisione degli esercizi di vicinato e una buona

presenza di M1. (fonte Direzione Economia e LawdebComune di Terni)

Composizions numerica delle strutture o vendita VICINATO MEDIE E GRANDI
221515 2
84 A ) - VIC

= A1
=02
| QI E]

mGl

=Gl

2442

Fig. 5.16 - composizione numerica vicinato,medgrandi strutture di vendita Comune di Terni

(fonte Direzione Economia e Lavoro del Comune dni)e

Istogramma in percentuali della composizione numerica delle strutture 4 vendita VICINATO

MEDIE E GRANDI
| A mVIC
amos -
HIL 0% m kil
0%
£0,0% M3
50,08
Aoy CRXE!
30 0%
20,08, mGl
10,08 -
| Qv
0%
T I8 1w 0,5% 05N 0,1%

Fig. 5.17 - percentuale numerica vicinato, medyeamdi strutture di vendita Comune di Terni

(fonte Direzione Economia e Lavoro del Comune dni)e
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Nei grafici sottostanti € illustrata la consisteimzaermini di superficie in metri quadrati dellane
tipologie di attivita commerciali, nella quale rituevidente la grande diffusione degli esercizi di

vicinato e una buona presenza di M1. (fonte DinegziBconomia e Lavoro del Comune di Terni)

Composizione superfici delbe strotture di vendita VICINATO MEDIE E GRANDI

18 378myg

mvIC
S
LRt
25.575myg

LR E]

Gl
25.678ma

45.139mg

Fig. 5.18 - articolazione superfici di vendita wiato,medie e grandi strutture Comune di Terni

(fonte Direzione Economia e Lavoro del Comune dni)e

Istogramma in percentuali delle superfici delle strutture di vendita

VICINATO MEDIE E GRANDI
355
= VIC
4% |
T =M1
3T
_— u 2
2% | —
15
s | 61
5%
= G2
L%

s 1B'% TH 5 1% T

Fig. 5.19 - percentuali superfici di cassi vendifainato,medie e grandi strutture Comune di Terni

(fonte Direzione Economia e Lavoro del Comune dni)e
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Sotto, invece, l'articolazione degli ambiti commalicnei diversi settori merceologici: alimentare,

non alimentare e mistper numero e poi superficie (fonte Direzione Ecoromm Lavoro del

Comune di Terni)

Composizione numerica delle strutture di vendita M1 M2 M3 E GRANDI

10

B ALIMENMTARI B NONALIMENTARI MISTE

Fig. 5.20 - articolazione numerica superfici di diga alimentari e non alimentari Comune di Terni

(fonte Direzione Economia e Lavoro del Comune dni)e

Istogramma in percentuali del numero delle strutture di vendita
P11 AE M3 E GRANDI

o m ALIMENTAR

= NN
ALMENTARI

MISTE

ki 7 26%

Fig. 5.21 - percentuale numero di attivita di vieamdlimentari e non alimentari Comune di Terni
(fonte Direzione Economia e Lavoro del Comune dni)e
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Composizione superfld delie strutture di vendita M1 M2 M3 E GRANDI

6.426mxg

H5. 7 2Emg

B ALMENTARI B WON ALIMENTARI MISTE

Fig. 5.22 - articolazione superfici di vendita adintari e non alimentari Comune di Terni
(fonte Direzione Economia e Lavoro del Comune dii)e

Elapramms in percantusli delle superfici defle strutture di vendits
ML MZ P2 E GRANDI

= ALIMENTAR]

= WO ALIMENTARI

0%

] Sk 1%

Fig. 5.23 - percentuale superfici di vendita alitaeine non alimentari Comune di Terni
(fonte Direzione Economia e Lavoro del Comune dii)e
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Nelle tabelle sottostanti, invece, confronto friaagini2010 e 2022]elle medie e grandi superfici di
vendita. Si registra una forte decrescita in relagialle categorie M2-M3 e un a forte crescita in

relazione alle categorie G1-G2. (fonte Direzionerimmia e Lavoro del Comune di Terni)

Attivita (solo M2-M3)

m Attivita (solo M2-
M3)

2040 2023 Anno

Fig. 5.24confronto tra gli anni 2010 e 2022 delle medievatii commerciali (M2-M3) (fonte

Direzione Economia e Lavoro del Comune di Terni)

S Attivita (solo Grandi)

0000
80,000
70,000
e0.o00
50,000 -+
40,000
30,0080
Aoooo -

o 4 :

m Attivita (solo Grandi)
2080 2022 Anno

Fig. 5.25confronto tra gli anni 2010 e 2022 delle grandinati commerciali (G1-G2) (fonte

Direzione Economia e Lavoro del Comune di Terni)
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Medie e Grandi attivita commerciali
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Fig. 5.26 - relazione tra superfici di vendita enawo di attivita aperte, chiuse e di progetto

(fonte Direzione Economia e Lavoro del Comune dni)e

L'unico confronto possibile per dimensione urbanaambito regionale e con Perugia e vede
addirittura il primato di Terni che con la rete aoerciale, escluso il solo vicinato e comprese le
attivita in corso di apertura nel 2022, superaitdato di superfici totali di vendita il capoluogib

regione.

Dal raffronto tra tipologie si registra una forteepenza numerica di M1 in entrambi i centri pur se
Perugia prevale di poco. Il dato comunque confeamgiamente la presenza di un commercio
basato sulla piccola dimensione anche sul liveltale.

| soli dati illustrati non sono certamente suffitiead un approfondito confronto tra realta
complesse e scale territoriali non interpretabiiin cridotte informazioni ma forniscono una
valutazioni sintetica sull’entita complessiva d’agketto del commercio cittadino nei suoi elementi

essenziali e la sua collocazione rispetto alldaesdterne.
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5.4 GLI AMBITI TERRITORIALI Al FINI DELLA PROGRA  MMAZIONE
COMMERCIALE

Una rete distributiva efficiente si distribuiscel sierritorio con caratteristiche tipologiche,
dimensionali ed organizzative diverse a seconddigi®ldi utenza potenzialmente interessato a tali

strutture di vendita.

In quest’ottica la suddivisione in zone del temitocomunale, necessaria per potere individuare le
dimensioni e le caratteristiche strutturali dellater distributiva ottimale, assume un ruolo
fondamentale per le scelte da operare in sede fdiizlene di un modello di programmazione

commerciale al fine di una corretta organizzaziesiluppo armonico del settore.

Nel territorio comunale, il PRG Parte Strutturdtelividua ambiti urbani, sotto elencati, come
insiemi di macroaree, che posso essere presi uiéna riferimento per la quantificazione e
localizzazione delle medie e grandi strutture dadi®, nonché per gli esercizi di vicinato con
l'indicazione della popolazione residente, com&swssunto:

Ambiti Popolazione residente
1 - Borgo Rivo 17.986
2 - Borgo Bovio 6.622
3 - Campomicciolo 18.919
4 - Polymer 2.378
5 - Centro 45.121
6 — Aree Industriali 1.686
Resto del territorio 14870

Totale 107.582

Fig. 5.27 - ambiti e popolazione residente

(fonte Comune di Terni)

NB = | DATI RIFERITI AGLI ABITANTI PER | SINGOLI AMBITI _ SONO RILEVATI
DALLE ANALISI DEL PRG (E AD OGGI DISPONIBILI) APPR®VATO NEL 2008
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Nel grafico sottostante il confronto fra i vari aihkndividuati nel Comune di Terni con
indicazione della popolazione residente totale esdperficie di vendita delle medie e grandi

superfici di vendita (M1-M2-M3-G1-G2) con indicarm® del rapporto metri quadrati di vendita per

docunmento digitale

abitante (fonte Direzione Economia e Lavoro del Comune dni)e

AMBITI Pnp-n:lazinne Sup. Medie e Grandi Sup.fabitante
residente strutture
Zonal 17.986 21.640 mqg 1,2 mg
Zona 2 b.622 5.240 mq 0,79 mq
Zona 3 18.919 6.203 mqg 0,32 mg
Zona 4 2.378 3.272 mq 1,37 mqg
Zona 5 45.121 80.685 mqg 1,78 mqg
Zona b 1.686 72.102 mg 42 mg

Fig. 5.28 - ambiti, popolazione residente, consistesuperfici di vendita e rapporto sup/abitante

(fonte Direzione Economia e Lavoro del Comune dni)e
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Fig. 5.29 - numero di attivita commerciale per iixaanbiti territoriali
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NUMERO DI ATTIVITA' SUDDIVISO PER AMBITI COMMERCIALI M1 M2 M3 e GRANDI
Alimentare Non Alimentare Misto
AMBITO 1 2 7 B
AMBITO 2 - - 3
AMBITO 3 1 2 4
AMBITO 4 - 4 -
AMBITO 5 4 30 23
AMBITO 6 56 3
AMBITO 7 - 1 -

Fig. 5.30 - numero di attivita auricolato per sedtalimentare e non alimentare nei vari ambiti

Nell'articolazione del commercio per ambiti poss@aim sintesi evidenziare:

— una buona diffusione degli esercizi nelle zonedessziali ad eccezione della zona 3
Campomicciolo;

— una forte presenza nella zona 5 residenziale Cehtrdna il primato della maggiore quantita
di superfici commerciali;

— una espansione nelle aree industriali con fortiagorevalenza verso la zona di Maratta e

forte concentrazione in zona Sabbione

Riguardo al numero delle attivita emerge la netev@lenza delle M1 in tutte le zone, a parte la
zona 2 Borgo Bovio. Si ritiene spiegabile con kdfp attrattore della zona 5 che & prossima e
facilmente accessibile anche pedonalmente. Uleriorotivo pud essere individuato nella

composizione sociale che concentra ceti meno atlgidra ridotta capacita di spesa. Anche la zona
3 denota una ridotta presenza di medie e grandirBcipche puo spiegarsi in un tessuto edilizio a

bassa densita e non adatto a creare appetibilryp@d commerciali di ampia superficie.

La fig. 5.28 relativa alle superfici nelle variene in associazione con la fig.5.29 mostra un forte
impatto delle strutture G1 sulle aree 1-2 e 3 thle I'offerta commerciale e valutabile squilibrata

verso le grandi strutture.

Nelle restanti zone il rapporto tra tipologie rireapiu contenuto ed equilibrato inducendo a
prevedere un suo mantenimento e consolidamentcaseitodurre un aumento di tipologia di

grandi strutture.
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Nella Tav. 5.29 si evidenzia una buona diffusiometcutture in ambito 5 delle aree centrali dal

quale si diramano 3 distinti ed evidenti assi comunad.

La loro natura é diversa: I'asse dell'ambito 1 BoRjvo serve piu che altro internamente la zona
residenziale di recente sviluppo e offre una budoi@zione commerciale prossima agli utenti ed
arricchisce il tessuto urbanistico di una pluralitaservizi che ne salvaguardano la identita e
contrastano i fenomeni di marginalizzazione e dibgrd’asse commerciale 6 di Sabbione, e
soprattutto quello di Maratta, sono le aree di futte concentrazione e interesse commerciale
specializzato. In essi la tendenza alladdensamentattivita € costante ed € prevedibile che
permarra in futuro, generando una polarizzazioneurd squilibrio del territorio e della rete

commerciale che inevitabilmente potra riversarsilen@aree centrali sottraendone attivita ed
attrattivita. La breve distanza dalle aree resi@#n3 e 3 e dalla zona 1 acuisce il fenomeno di
pendolarismo commerciale che non viene inibito tidnaato dalle criticita dei flussi di traffico

privati che solo in minima parte determinano unradamento dei tempi di spostamento da farli

ritenere inaccettabili dagli utenti.

Il fenomeno deve essere attentamente governatqgailibrato in senso centripeto per rispondere
efficacemente alle evidenze delle analisi effedgatelle criticita emerse, alle finalita stabilitela
normativa regionale oltre che per i principi assunhel Documento che sono diretti alla
salvaguardia del funzionamento e ruolo urbano, canelira al capitolo 9 sulle scelte di

programmazione.

Di seguito la planimetria che illustra l'articolaae del territorio comunale in ambiti e macroaree

(Tav. 1) ricordando che il PRG definisce le macroaree ctoualita unitarie, parti di identita e
qualita dell'area urbana, e gli ambiti urbani cansgemi locali di macroaree, grandi aree omogenee
del territorio urbano nonché le planimetrie chaisitano la situazione della rete distributiva

commerciale nel Comune di Teravole 2-3-4-5-6).
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BORGO RIVO

Zonal 21640mq G1
M3
M2
M1

13336mq
2250mq
1000mq
5054mq

AREE INDUSTRIALI
Zona 6 72102mq G1
M3
M2
M1

25750mq

10900mq
13561mq
21891mq

Legenda

ATTIVITA' COMMERCIALI
AMBITI TERRITORIALI
- 1- Borgo Rivo
I 2- Borgo Bovio
- 3- Campomicciolo

- 4- Polymer

- 6- Aree Industriali
|| 7- Aree Esterne
Classificazione strade

P VIAEXPRI
[ VIAEXSEC

VIAEXURBTAN

- 5- Centro (== 5a Centro Storico)

S R TR ' AV
}t‘,zi22L‘?A‘Rﬂﬁ@ﬁﬁfﬁi&ﬁmﬁmm@wﬁmﬁﬁrGDELLE GRANDI E MEDIE SUPERFICI DI VENDITA RIFERITI Al SINGOLI AMBITI 2

CENTRO
Zona5 80689mq G2 18378mq
Gl 17200mgq N—~
M3 17725mq A
M2 10268mq
17118mq

POLYMER
Zona 4 3272mq

M3 1700mq
M1 1572mq

o

[

BORGO BOVIO
Zona?2 5240mg G1 3000mq
M2 1340mg
M1  900mgq

PN

CAMPOMICCIOLO
Zona 3 6203mgq Gl 2899
M2 1000mg

M1 2204mq
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6 - GLI ASPETTI URBANISTICI E INFRASTRUTTURALI

6.1 IL TERRITORIO COMUNALE

Terni sorge sulle rive del fiume Nera e del fium&r§, in una vasta e fertile conca circondata
dall'’Appennino umbro-marchigiano e dal Subappentanmle.

Il territorio comunale € ampio (211,90 km?), e siemde intorno alla citta di Terni, (conca Ternana)
fino alla Valnerina Ternana ad est e alle Terre o a nord/nord-ovest raggiungendo una
superficie di 325 km? ed i 172.770 abitanti. La si&n abitativa & abbastanza elevata, per la
notevole presenza di aree verdi sparse nel teaitmmunale.

Il territorio comunale ha un dislivello di 1.5773sn.m., infatti si passa dai 95 metri tra il comfifna
Terni e Narni, passando dai 130 di Terni,a i 1.d@1Monte Torre Maggiore.

| fiumi presenti nel territorio sono il Nera, il @&, il Tescino, I'Aia e il canale di Recentino. Le
Cascate delle Marmore sono formate dal fiume Velihe compie interamente il suo corso

attraversando la provincia di Rieti e il suo capglo, gettandosi poi nel Nera.
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6.1 Il territorio del Comune di Terni. Mappa degfi catastali.(fonte DirezionePianificazione Territoriale)
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Il ruolo territoriale di Terni ha influenza anchelle potenziali politiche commerciali: la fitta eet
delle connessioni reticolari e il posizionamentoatsigico della citta, connessa tramite le
infrastrutture stradali e ferroviarie di caratteegionale e nazionale con l'autostrada Al, coorntn
dell'Umbria, ad est con il sistema Orte-CivitaveaeViiterbo e ad est con il sistema Rieti e Spoleto
ne fa un potenziale centro anche di importanza certiale, andandosi a porre esattamente come
"cerniera" tra il sistema nord di Perugia - ToscarMarche e il sistema sud dell'area metropolitana

romana.

L'asse lungo il quale si sono sviluppate nei seeolinei decenni le attivita industriali e
parallelamente le attivita commerciali (dal settbeeziario alla vendita al dettaglio, dai centri
commerciali ai servizi alla persona) fa parte disistema lineare "Terni-Narni" che trova rari
momenti di interruzione fisica, impreziosito dattasiddetta cintura verde di "scala vasta", cosi
come illustrato nello schema seguente, rappresedsatsistemi dei Monti Martani, della Valnerina

e dalle zone che si estendono verso Rieti (PiedlilBtaroncone, Calvi)
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6.2 Inquadramento di Terni rispetto all'area npattibtana romana, le cittd vicine e le grandi viedinunicazione.

(fonte Direzionerianificazione Territoriale)
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Il nuovo Piano Regolatore Generale, approvato c@CDn. 307 del 15/12/2008, € uno degli
strumenti che ’Amministrazione ha a disposiziores gdelineare la visione strategica del proprio
sviluppo e I'idea di citta quale espressione diddifitita della comunita urbana, anche rispettotal pi
ampio contesto di appartenenza.

Il piano si articola in parte strutturale e panpe@tiva.

Nel Piano Strutturale vengono in particolare fisghtelementi costitutivi dell'organismo urbano e
la sua intelaiatura, sintetizzando nel contempdare valenze attraverso le quali rapportarsi con
I'area vasta, la dimensione regionale e piu in geda macroscala dell’ltalia centrale.

La parte operativa del PRG definisce e sviluppectdte della parte strutturale in conformita con la

legge urbanistica regionale e stabilisce altreprdgrammazione delle trasformazioni del territorio
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6.3 - | due sistemi di organizzazione omogeneaatstorio (fonte DirezionePianificazione Territoriale)

Gli elaborati qui pubblicati illustrano i carattesfrutturali del PRG, le valenze da cui partire per
I'attivazione di un percorso di pianificazione $tgica d’area vasta e di governo del territorio,

anche rispetto al dialogo e interazione con laifizione sovraordinata.
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Negli elaborati si possono leggere i caratteri tgirali del territorio individuati nel PRG,
organizzati accorpando destinazioni urbanistichegaenee sulla base delle Macroaree e delle aree
di censimento comunale, individuando nel primo efato (elaborato A) i due sistemi principiali di
organizzazione del territorio : il sistema antrapio (aree urbane, infrastrutture viarie e fernogja
insediamenti industrialcommerciali e dei relativi servizi, servizi alla residenzalla persona) e il
sistema delle aree libere (sistema del verde, detie agricole e delle aree naturali).

Nel secondo elaborato (elaborato B) sono indiviell@ aree interessate dai principali interventi
previsti dal DUP, lo strumento di programmazionenaoale, per il triennio 2019-2021 e la loro

cogenza rispetto alle scelte strategiche del PRG.

6.4 centro storico, i quartieri , le zone commadi@ industriali, le scelte del DUP

(fonte Direzionerianificazione Territoriale)

La parte operativa del PRG, organizzata in piulliivd elaborati, riguarda la zonizzazione del

territorio.
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Nella elaborato tavola A, riportato di seguito,védente il carattere naturale del territori nelkatp
nord e sud del comune, mentre le parti che ospi@attivita industriali, artigianali eommerciali

sono perlopiu concentrate nella parte ovest detddp, in diretta continuita con l'area del nasae

6.5 Il PRG del comune di Terni. tavola(fonte DirezionePianificazione Territoriale)

Nella elaborato tavola B, utile al presente attprdigrammazione e di cui si dara maggiore risalto
nella sezione dedicata al PUMS, e che delimitanfrcabitati, € illustrato il sistema infrastrutale
della citta, con la gerarchia delle strade (strad&aurbane principali e secondarie, strade di
collegamento urbane interquartiere) e il sistembadeobilita alternativa (FCU, sistema etto

metrico, piste ciclabili esistenti e di progetto).
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Sopra - 6.6 il sistema infrastrutturale del PR&rarchia delle strade esistenti e di progettopastke ciclabili: tavola B

Sotto 6.7 - le macroaree con evidenziate in M®zone industriali, artigianale e commercialudia F
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6.2 LA PIANIFICAZIONE URBANISTICA COMUNALE IN MATE RIA DI
COMMERCIO, LE SCELTE DEL PRG, LA NORMATIVA TECNICA

Le scelte e le indicazioni della programmazione mamtiale, trovano supporto e fondamento nel
vigente P.R.G. che introduce alcuni elementi irmtiov di sviluppo generale inseriti nelle ipotesi d
riassetto della struttura commerciale della citta.

Infatti la coerenza tra pianificazione urbanisteacommerciale, che si & voluto in ogni modo
ottenere, e un elemento fondamentale di certezkéaeezza che consente una corretta attuazione e
gestione del piano di settore.

In ogni caso non si pud sottacere che tale impmsta2 posta alla base delle normative sia a tivell
nazionale che regionale, laddove € demandato allgrammazione urbanistica la riorganizzazione

e la ricerca del miglioramento dell’assetto comnadecdel territorio e le scelte per il suo sviluppo

Sempre nel PRG vigente, si & raggiunto [I'obiettdal governo di alcuni aspetti qualitativi e
guantitativi legati alla localizzazione delle aitid&v commerciali, in rapporto al diverso carico
urbanistico determinato dai settori merceologicfiralizzati ad uno sviluppo razionale sul
territorio; sviluppo che si vuole dimensionato adléettive esigenze del mercato cittadino pur se

proiettato in ambiti piu vasti.

E' stata sempre ribadita la scelta che le struttcoenmerciali alimentari e miste trovino
collocazione all'interno dei quartieri residenzipkr costituire centri di incontro e di socialita,
mentre si € ammessa la realizzazione di struttarengerciali non alimentari anche nelle zone
produttive dove la disponibilita di aree piu ampasentiva esposizioni piu confacenti ai prodotti

trattati.

Per meglio spiegare il rapporto tra la programmaziorbanistica e commerciale, I'attuale e vigente
normativa urbanistica riguardante le attivita conmuiai puo essere sostanzialmente suddivisa in

tre parti:

1. | quartieri periferici ed il territorio agricolo oo Centri minori;
2. |l Centro Storico e le aree che lo circondanovithiiate come “Aree Centrali”;
3. Le Zone Industriali che comprendono anche le zBo&.l.P., insediamenti produttivi ad

intervento pubblico.

Nella prima parte sono state previste zone spaaifente destinate al commercio in quantita molto
limitata mentre si & ritenuto opportuno individuazene miste con pluralita di destinazioni,

comprese nelle zone residenziali (fino al 25% dbatura), zone per attrezzature di interesse
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comune e zone artigianali in cui il commercio &€ asso con determinate specificazioni; in
quest’ultimo caso la normativa segue le disposizibiguella delle Zone Industriali di cui al punto
3 sempre con l'obiettivo di salvaguardare la deglione produttiva delle aree ed impedire una
trasformazione totale in insediamento commerciale.

Per la seconda, che corrisponde alle aree con oraggoblemi di impoverimento della struttura
commerciale determinata dalla spinta alla trasé&zione dei piccoli esercizi, sono stati introdotti
vincoli dimensionali e limitati i settori e le dimsioni di vendita in modo da evitare effetti negati
sull'attuale assetto.

Per la terza, una forte pressione da parte deglidedecentramento e delle attivita insediate o in
cerca di insediamenti piu consoni per dimensioaipbrtato I'A.C. a consentire la trasformazione
percentualizzata delle zone per attivita produtg¥e per servizi in zone commerciali con alcuni
limiti rispetto al settore alimentare e misto.

Nell’ambito di questa suddivisione che si tradueeirs aspetti normativi e di zonizzazioni, il p@an
individua le aree di possibile localizzazione didmestrutture salvaguardando in modo particolare
I'esistente strutturazione degli insediamenti comuiadi, per arrivare ad un corretto equilibrio con
I'obiettivo fondamentale di migliorare il servizagli utenti.

La Direzione Sviluppo Economico — Commercio (D.GZ3/2004) per determinare
I'organizzazione delle attivita commerciali ha gegasto la suddivisione del territorio comunale,
utilizzando i limiti delle ex 9 Circoscrizioni eeando un’ulteriore zona, la X a cavallo tra | ecHe
comprende il centro della citta; all'interno defleddivisioni circoscrizionali sono poi precisate |
singole sottozone commerciali delimitate prendendme riferimento le aree urbane di studio
contenute nella mappa di progetto del Documentgi@romatico di Indirizzi per il Nuovo P.R.G.
che comprendono le zone urbanizzate dei quarteifigpici e la zona di Maratta.

Tali sottozone prendono le denominazioni di BorgeoRIV), Variante Nord (a cavallo tralall e la
V circoscrizione), Borgo Bovio (V), Campomicciolo¥&lentino (VIII), Variante sud (lll),
Polymer (IX) e Maratta (IV). Sono infine delimitateon retino quattro aree commerciali,
Stazione/Bosco, Mercato Centrale, Largo Manni €iSta

Per la sottozona nord-ovest, Borgo Rivo Campit@hibelletta, considerata gia ampiamente
attrezzata e tenendo conto delle dinamiche e tradéormazioni che le norme nazionali e regionali
gia consentono, non sono state previste nuove rsadiggure di vendita.

E’ stato rafforzato il polo di servizi, gia prewshegli strumenti urbanistici, della variante nerd
via Bramante, via Proietti Divi — consentendo lalilazione di medie strutture sia alimentari che

non alimentari.
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Si ipotizza I'ampliamento del polo commerciale dir§o Bovio a fronte della realizzazione di un
consistente parcheggio pubblico e del completaméeita variante nord che si ricongiunge con via
Breda.

Nessuna nuova struttura e prevista nella sotto2damante sud, anch’essa considerata gia
ampiamente dotata di strutture commerciali.

Per tutta la zona di Campomicciolo, S.Valentinoleviaa ecc. sono previste nuove realizzazioni di
supporto alla Citta della Salute, derivante dabgletiivi indicati nel Documento Programmatico di
Indirizzi del Nuovo P.R.G., per complessivi 1.50.m

La sottozona Polymer, delimitata per la parte desstamente residenziale, potra avvalersi della
disponibilita di complessivi 2.500 mq. per mediigtre, di cui 1.000 mqg. alimentari.

Per la sottozona di Maratta, a vocazione prevateamee produttiva industriale, sono state previste

medie strutture in quantita consistente ma perdggior parte non alimentari.

Detto cio il PRG vigente da una parte, ha fattopgrgli obiettivi gia indicati e dall'altra, ha
individuato alcune aree di trasformazione urbanpadiicolare interesse e di quasi totale proprieta
pubblica, ha introdotto nella tematica del commed®l| centro cittadino, nuovi motivi di sviluppo
finalizzati sia al consolidamento del centro storaome centro commerciale “naturale”, sia al suo
allargamento in funzione dell’espansione e dell#alizzazione delle strutture commerciali delle
zone pericentrali.

Il progetto complessivo per il mercato coperto (b4¢o centrale) di Largo Manni, per il quale € in
corso l'iter di modifica del Regolamento con I'anaphento dell’'offerta commerciale (in particolare
dei prodotti della produzione agricola diretta) rdaionalizzazione del mercato e il miglioramento
delle strutture e dei servizi in esso presentpasie come volano della ripresa del commercio del
Centro Storico della citta attraverso il recupelibdefinitivo utilizzo di strutture e spazi pubdbiidi
particolare valore e significato sia dal punto @itar urbanistico che commerciale;I'esperienza (pur
transitoria) della riallocazione nell'area del gentittadino del mercato settimanale del mercoledi,
negli anni 2021-2022, ha infatti dimostrato le paialitd del centro ad accogliere iniziative
commerciali di vendita su area pubblica, in gradatttarre clientela differenziata a vantaggio
dell'intero tessuto commerciale e favorendo, pigé@merale, la rivitalizzazione del centro cittadino
sempre piu accessibile dalle zone periurbane attsaVe infrastrutture di mobilita leggera in corso
di sviluppo e razionalizzazione (percorsi ciclopealodedicati, attraversamenti pedonali sul fiume
Nera, valorizzazione dei percorsi perifluviali).

Il progetto della STU — Societa di Trasformazionebdaha — della Bosco collegato con la

trasformazione dell’area della stazione ferroviaridello scalo merci e la realizzazione dellacitt
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dello Sport nella zona dello Stadio costituiscomeece i poli, su area pubblica/privata, di riordino
della zona immediatamente adiacente al centro; diamamlenze diverse determinate dalla
localizzazione, per la prima, nell’area della staei ferroviaria, a collegamento tra centro citta e
citta intera, con I'obiettivo di creare un polo qoesso di attivita non solo collegate al commercio.
La Citta dello Sport ha invece una funzione piucefim legata appunto alla sua denominazione e
quindi alla volonta di collegare le attivita ricte@ e sportive a strutture di servizio nel sengo p
ampio.

Queste aree si configurano come nuove immissioaitdiita commerciali che si devono porre in
termini sinergici con le attivita esistenti e coattuale strutturazione, i cui equilibri vanno
comunque tutelati; pertanto nella normativa comm&ali riferimento € stato previsto che un terzo
delle superfici di vendita ad esse riferite dervda dismissioni o trasferimenti.

D’altra parte la loro distribuzione in punti nexgal del centro citta, si pone come obiettivo di
ottenere un equilibrato assetto, in modo partieot@on strutture di dimensioni non eccessive, che
consentano di dare alla cittadinanza un correttaizde, anche in funzione delle scelte relativesall
previsioni del nuovo P.R.G., che puntano piu allimigmento della qualita degli insediamenti

esistenti che ad ampliare consistentemente la ido&@&attuale con nuove realizzazioni.

Le norme di attuazione della parte strutturale lagmrte operativa del PRG disciplinano la tutela,
la valorizzazione e le trasformazioni urbanisticte edilizie del territorio comunale, insieme ai
piani attuativi, ai piani di settore ed al regolameeedilizio.

Le norme tecniche con i relativi allegati, disaiglho le destinazioni d'uso, le modalita di
attuazione delle previsioni, i parametri urbanisedilizi e ambientali ed i requisiti tecnici pegni
zona omogenea, area o immobile inclusi nel pianocanformita agli indirizzi e ai parametri

stabiliti nella parte strutturale del PRG.
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6.3 ASPETTI COMMERCIALI DEL PRG E CRITERI PER LA PROGRAMMAZIONE

I PRG parte strutturale vigente che € stato apdmwel 2008 nel periodo di transizione e di
liberalizzazione commerciale avviata a livello gag0 e non ancora conclusa a livello nazionale, ha

tracciato le linee di sviluppo urbanistico dellteci

~

Come piu ampiamente riportato nel cap. 6, l'aspewonmerciale é stato considerato parte
integrante delle scelte urbanistiche e le previslonalizzative e le normative specifiche sono
approfondite e minuziose spingendosi fino alla igista di un ampia casistiche di destinazioni

dell’art. 148 e ripartizioni tra pesi di destinaziarrbanistiche commerciali e altre funzioni.

La modulazione degli usi del territorio ha oppognrente previsto zone con quote del 25% di
attivita commerciali ad integrazione funzionaleleletone residenziali e altre zone precluse al

commercio a tutela dell’'uso ad attivita industriatehe a grande scala.

La programmazione assume necessariamente comealibes®ro le scelte urbanistiche del PRG
vigente che hanno individuato le zone in cui levéiét sono insediabili ed a cui oggi corrisponde un

tessuto in larga misura consolidato.

Le attuali e future esigenze socioeconomiche ndmeadlono una dotazione di nuove aree, come
dimostrato dalle dotazioni commerciali esistentladle aree ancora residue indicate dalla Tav. 7

ampiamente sufficienti per ospitare nuove attigit@he a grande dimensione.

A distanza di piu di due decenni dalle ipotesi diluppo e crescita urbana considerate nello
strumento urbanistico, durante i quali queste siosdortemente ridimensionate, rimangono
comunque validi ad un attento vaglio critico i @i urbanistici del PRG parte strutturale che

permangono alla base delle scelte del presentamd®to e che possono essere cosi riassunti:

- ubicazione di insediamenti commerciali alimentamisti in ambito residenziale, occasioni
di creazione di relazioni sociali e di attrattivéajualita delle aree urbane;

- ubicazione di commercio non alimentare in zona pitbch quando le esigenze specifiche
dei prodotti trattati richiedono piu ampi spaziwdindita o deposito non disponibili nelle
zone residenziali;

- tutela dell'uso industriale delle aree produttivesiostegno del tessuto economico a forte
connotazione industriale e manifatturiero dellgagit

- tutela degli esercizi di vicinato nelle aree resiali attraverso della misura indiretta di
divieto di insediare attivita commerciali inferiaimg. 200 nelle zone produttive;
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- ubicazione dei centri commerciali intorno alle amesidenziali per favorire la qualita,
attrattivita e relazione con le zone residenzialageta delle attivita del tessuto urbanistico e
una completa offerta di servizi alla popolazione;

- conferma e rafforzamento del ruolo del centro store aree limitrofe come “centro
commerciale naturale” ovvero di spazio urbano aamzioni e servizi integrati a servizio
della residenza e delle attivita extraresidenzihk ne mantengono vivo il tessuto socio-
economico e urbanistico;

- preferenza di una rete commerciale con dimensiaepdnti vendita a piccola e media

dimensione, per una diffusione piu estesa sultéeioi

La citta ha assunto la sua fisionomia ed assefinitivo, cessata la fase di crescita del suo razen
passato, ponendo alla pianificazione urbanisticguastione del miglioramento sul piano della

sostenibilita ambientale, del risparmio dell’'usd sleolo e del riuso del tessuto edificato esistente

In questa prospettiva deve essere consideratdalEaee con la programmazione commerciale che
costituisce una delle piu importanti opportunitar gestenere le aspettative di miglioramento
qualitativo degli insediamenti e fare da suppoeo gli obiettivi di rigenerazione urbana del tessut
edilizio e delle sue componenti sociali-economicbiurali. In una prospettiva di crescenti
difficolta economiche per i comuni nella gestiomdi@l citta diventa fondamentale adottare politiche
di sostenibilitd economica dei bilanci pubblici imodo che le tensioni espansive che oggi sono
rappresentate dal commercio e non piu dalle rez@lpossano essere rese compatibili anche con i
costi infrastrutturali della dimensione fisica unba La pianificazione commerciale in altri termini
deve inserirsi nella strategia di adottare polgictirtuose di miglioramento dell’efficienza urbana,
risparmio di risorse non riproducibili, riduzioneltinquinamento, riqualificazione urbanistica e
socioeconomica, attrattivita urbana, aumento oppdé economiche. Nella logica di quanto si e
detto, la quale persegue anche attraverso il cooimée finalitd di rigenerazione urbana, nel

presente documento sono utilizaageguenti criteri:

— favorire il riuso edilizio di aree gia urbanizzaeli aree produttive con presenza di funzioni
eterogenee e tessuti edilizi disorganici o incoripinonché dei complessi edilizi e di edifici
pubblici o privati,in stato di degrado o di abbandm dismessi o inutilizzati o in via di
dismissione o da rilocalizzare, incentivandone datituzione, la riqualificazione fisico-
funzionale, la sostenibilita ambientale, il mighonento del decoro urbano e architettonico
complessivo;

— contribuire al contenimento del consumo di suoloigliorare la permeabilita dei suoli nel

tessuto urbano;
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— favorire l'integrazione sociale, culturale e funzde mediante la formazione di nuove
centralita urbane, la compresenza e l'interrelazidinresidenze, attivita economiche, servizi
pubblici e commerciali, attivita lavorative, selviz attivita sociali, culturali, educativi e
didattici promossi da soggetti pubblici e privatgnché spazi ed attrezzature per il tempo
libero, per I'incontro e la socializzazione, contalare considerazione delle esigenze dei
soggetti con disabilita;

— tutelare i centri storici dalle distorsioni causdédla diminuzione dei residenti;

— tutelare i centri storici e le aree contigue dajrdedo causato dai processi di desertificazione
delle attivita produttive e commerciali;

— favorire linnalzamento del livello della qualitaelth vita per i residenti e i fruitori,
valorizzando e rivitalizzando tutti gli spazi puighlverdi e non, allo scopo di migliorarne la
fruibilita, la qualita ambientale, la sostenibiléda biodiversita;

— favorire l'accessibilita e l'integrazione delle nastrutture della mobilita veicolare, e dei
percorsi pedonali e ciclabili con il tessuto urbaleile aree oggetto di rigenerazione urbana
e, piu in generale, con le politiche urbane deltdbifita sostenibile e con la rete dei trasporti
collettivi;

— favorire nelle aree oggetto di rigenerazione urbalezati standard di efficienza idrica ed
energetica degli edifici, la riduzione dei consudnici ed energetici e la diffusione capillare
dell'infrastruttura digitale;

— favorire la partecipazione attiva degli abitantdegli operatori economici alla progettazione
e alla gestione dei programmi di intervento svilp@o e potenziando il senso di
appartenenza e di identita collettiva;

— favorire nel recupero degli edifici esistenti creepossiedono i requisiti fisici e dimensionali
funzioni commerciali con effetto polarizzatore &attore;

— perseguire un’attenta localizzazione delle funzipobbliche non solo con lo scopo di
fornire servizi diffusi e accessibili ai cittadinma anche come motivo di motore di
riqualificazione del tessuto urbanistico e di resngp e attrattivita delle aree urbane

circostanti.

Nelle tavola 7 sono illustrate le scelte di PRG leeattivita commerciali e nella tavola 8 sono
rappresentati i vincoli di PRG.

All'allegato 1 , invece, si riporta esaustivameihtqguadro delle NTA del PRG Parte Operativa,

relativamente a tutte le previsioni che posso aspitlestinazione commerciali a vario titolo.
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7 - IL PIANO URBANO DELLA MOBILITA SOSTENIBILE

7.1 LE STRATEGIE E ANALISI DEI FLUSSI DI TRAFFICO VEICOLARE

Il Piano Urbano della Mobilita Sostenibile &€ loustrento che traccia una diversa strategia e un
differente disegno della mobilita urbana sottolim@ e rimarcando gli aspetti legati alla
sostenibilita ambientale, alla mobilita dolce, &leme innovative di trasporto.

I PUMS approvato dal Comune di Terni ha posto cootgettivo principale di aumentare
I'accessibilita, la vivibilita e la qualita dellopazio pubblico, prevedendo la combinazione di
politiche e misure in grado di gestire e orientredomanda di trasporto coerentemente agli
obiettivi prefissati, limitando I'uso delle risoreen sapienza ed oculatezza, valutando I'efficacia
la sostenibilita delle scelte anche dal punto siavambientale, economico e sociale.

Di conseguenza il PUMS, rimane un piano di tipatstgico con scenari cadenzati nel tempo sia nel

breve che nel medio e lungo termine.

......... B -
3 ._.. ErsnEr

_____ ) I

- g b-.__\“‘-\. s
o gl o |
; N

= '

: 3 el - i
:; E v a."\—."'_”'.:.*'-' .,_. ',"."‘.
; A
[ - T
': __r’f Dyt 1 __r’r‘\L /;l":r ! -\'-1.‘!__ e of [ ]

R e i | T e
- '_':_lul I, g o H_-,k -
gy A o L) 'i'-.
= | - .." ._'5_:.‘-{ 1 - o 1
\ S e -
: 5 B s '
§ Rt & S g '
; i ¥ 2
—I'0 Lok =_

7.1 1l progetto complessivo del PUMS (fonte PUMS)

Di particolare importanza ai fini della redazioreggente documento di programmazione appaiono
gli elaborati"Tavola 9: - Quadro conoscitivo: rilievo dei flussidi traffico, matrice calibrata" e
"Tav 10 - Assegnazione: rapporto flussi capacita’, ove risultano evidente le zone di criticita del

traffico veicolare, come riportato di seguito.
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7.2 | NODI DI INTERSCAMBIO

IL PUMS individua 4 nodi di interscambioed ognuno con una specifica funzione individuada si

per la posizione/collocazione del nodo che penfi@strutture gia esistenti in loco.

| 4 nodi saranno tutti toccati e serviti dalla mididel trasporto pubblico locale (T.P.L) estema
da quella elettrica interna alla ZTL e costituirarpunti fondamentali per I'erogazione di servizi di
mobilita alternativa, di informazione all’'utenzaliebigliettazione elettronica.

Il progetto prevede nuove ciclostazionida 10 colonnine cadauna e 15 biciclette in totdée,
posizionare a servizio dell’Universita, dell’'Ospétla del polo siderurgico.

Per laciclabilita privata e prevista, nei nodi di interscambio,r&alizzazione di 4 velostazion(1l
velostazione da almeno 50 posti per ogni nodotdrscambio).

Per ilcar sharing si prevede in questa fase la creazione dei parcipegd servizio predisponendo
ogni struttura funzionale ad esso comprese le oihendi ricarica elettrica.

Agenda Urbana finanziera la sola predisposiziongttatale delle 8 postazioni di parcheggio (2
posti ogni nodo di interscambio) e la predisposieiadelle colonnine di ricarica mentre sara
demandato successivamente ad aziende privatéulistne del servizio e la dotazione dei veicoli

necessari e ad altri finanziamenti la forniturdedeblonnine.

Nodo I: Area Nord — Trasporti (Stazione ferroviaria Autolinee)

Per la presenza della Stazione Ferroviaria e @&#aione Autolinee e il nodo deputato al sistema
dei trasporti e dei collegamenti urbani e sopradtektraurbani.

Su questo nodo saranno attrezzate aree per lo sealwiaggiatori a lungo raggio, tutte le
infrastrutture di informazione turistica e cultwgbosizionate presso I'Info Point (essendo punto
privilegiato di approdo dell’utenza in arrivo corerzi di trasporto privati e collettivi diversi daus
turistici) e le postazioni per la mobilita alterivat per consentire lo split modale. Una moderna
velostazione consentira oltre all’utilizzo elloasimg anche I'uso dei mezzi a due ruote privati con
possibilita di parcheggio sicuro e funzionale.

Con il collegamento della nuova passerella pedoregkzzata con il PIT, lunga circa 180 mt., si
procedera, con i fondi di Agenda Urbana, allo sposinto della Stazione autolinee per le linee
extraurbane e turistiche facendo divenire il pagge di Via Proietti Divi (situato in zona
adiacente alla Stazione ferroviaria) il punto destamento per I'accesso alla citta dalle principal
direttrici su ferro e su gomma, grazie alllampliarttedel parcheggio al piano terra esistente ed alla
realizzazione del 1° piano posto a livello stradaipparcheggio dei bus del trasporto extraurbano.
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Nodo 2: Area Est — Turismo (Voc. Staino)

Posto esattamente all’inizio della Valnerina € dda adatto ad ospitare le infrastrutture di
accoglienza turistica privilegiando in questo céswetture private e la mobilita cicloturistica. |l
nodo si presta come punto di approdo e di ripagesia per la citta sia per tutto il bacino orieatal
che vede , sull’asse Valnerina, la Cascata dellendee, il lago di Piediluco (collegamento
importante con il Reatino e con Greccio ), il Partaviale , tutti i paesi della valle fino ad aaire

alle mete turistico religiose di Cascia e Norcia. pércorso dedicato alla mobilita dolce seguendo il
fiume Nera di appena 6 Km collegherebbe il nodetthmente alla Cascata delle Marmore mentre
dalla parte opposta si potrebbe accedere al ceittéo (1 Km) ed al polo della basilica di San
Valentino (2,5 Km) sempre attraverso percorsi geltonali o piccoli mezzi elettrici.

Con i fondi di Agenda Urbana si intendono realieziar opere infrastrutturali per la creazione delle
fermate multimodali per bus/navette/sharing in maldo garantire spazi e spostamenti protetti
assicurando una maggiore sicurezza stradale eamsigtio la conoscenza e I'accesso ai servizi con
la realizzazione di un Info Point. Una moderna ‘¥&aione consentira oltre all’'utilizzo dello

sharing anche I'uso dei mezzi a due ruote privati possibilita di parcheggio sicuro e funzionale

Nodo 3 - Area Sud — Servizi (Corso del Popolo)

E il cuore della vita pubblica della citta dovetsivano il Comune con le sue sedi Politiche e
Amministrative, il Tribunale, e tutte le principalitivita socioeconomiche.

E il nodo idoneo per le infrastrutture pubbliche s#rvizio da cui dovranno partire tutti i
collegamenti fisici e telematici tra area del centitta e servizi di pubblica utilita quali Polo
Sanitario, Polo Universitario, Polo Finanziario.

Con i fondi di Agenda Urbana si intendono realiedaropere infrastrutturali per la creazione delle
fermate multimodali per bus/navette/sharing peagtre spazi e spostamenti protetti assicurando
una maggiore sicurezza stradale e migliorando laostenza e l'accesso ai servizi con la
realizzazione di un Info-Point. Una moderna Velpstae consentira oltre all’'utilizzo dello sharing

anche l'uso dei mezzi a due ruote privati con pgmkisi di parcheggio sicuro e funzionale.

Nodo 4 — Area Ovest — Merci ( Piazza Dalmazia)

Posta al perimetro della ZTL ad Ovest della citth gortale di accesso al centro dalla piana di
Maratta ove si collocano gran parte delle induseimane e narnesi e la costruenda piattaforma
logistica per la distribuzione delle merci. Il nosicconnota quale porta di accesso e di contralo p
lo smistamento delle merci e polo dedicato ai erdcommerce e smart-city per i city users. Con i
fondi di Agenda Urbana si intendono realizzare jpere infrastrutturali per la creazione delle
fermate multimodali per bus/navette/sharing peagtre spazi e spostamenti protetti assicurando
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una maggiore sicurezza stradale e migliorando laostenza e l'accesso ai servizi con la
realizzazione di un Info Point. Una moderna velnist@e consentira oltre all’'utilizzo dello sharing

anche I'uso dei mezzi a due ruote privati con fmksi di parcheggio sicuro e funzionale.
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7.2 iservizi ordinari eserciti da Busitafiante PUMS)

7.3 LE CERNIERE DI MOBILITA FRA TERNI E NARNI

Nell'area della conca ternana sono state indivedw@mplessivamente 2 cerniere di mobilita
(rappresentate in nella tavole sottostanti coolibre verde) cosi distribuite:

- 1 cerniera di mobilita nel Comune di Terni ingpondenza del parcheggio di scambio dell'area
di Via Proietti-Divi servita dalla nuova passergiedonale sopra il fascio di binari della Stazione
centrale

- 1 cerniera di mobilita é localizzata nelllareaMIARATTA (piastra logistica) dove il PUMS
prevede una grande area di parcheggi di scambiseraizio del nuovo sistema metropolitano
ferroviario Terni-Narni, in risposta alla emergeraabientale dovuta al forte inquinamento della
conca ternana.
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7.4 comprensorio Terni- Narni - mobilita pubhbligfonte PUMS)

La circolazione dei veicoli privati, nelle principaitta italiane ed europee, si va sempre piu

caratterizzando verso la moderazione della velocita

Le citta 30 sono luoghi urbani dove si punta ad flmdificazione lenta del traffico (riducendo al
minimo i fenomeni di "stop and go" che massimizea/J'altro, la capacita delle strade, puntando ad
una condivisione degli spazi tra i vari utenti atedle strade si muovono (pedoni, ciclisti, auto,

trasporto pubblico etc).

I PUMS delle citta di Terni-Narni ha individuatma serie di nodi ( 10 punti singolari) su cui
condurre una pianificazione/progettazione in grddmigliorarne la sicurezza e la fluidita. Alcuni
nodi appartengono al quadrante Nord della cittanéZBorgo Rivo- Campitello) dove sono collocati
gli interventi denominati R2,R3 e R4.

Una proposta interessa il quartiere racchiusontdlno di Via Lessini e Via del Maglio. Altri
interventi sono collocati nel quadrante Sud deltegacin corrispondenza dell'Ospedale e di Via
Turati (Interventi R6,R7,R8 e R9).

Una attenzione particolare é stata poi riservataodb di traffico che alimentera lI'area del nuovo
palazzetto dello Sport, collocato tra Viale dellado e la zona dell'ex Foro Boario, di cui di
seguito si allega I'approfondimento del gruppo digettazione SINTAGMA, che ha redatto le
schede del PUMS
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8 - ASPETTI AMBIENTALI

8.1 ANALISI DEL RUMORE

La zonizzazione acustica prevista nel vigente PR&ypla 11, utile alla programmazione
commerciale, consiste nell'assegnazione a ciagmanzéone omogenea di territorio, di una delle sei
classi individuate dal DPCM 1/03/1991, sulla baskadprevalente ed effettiva destinazione d'uso
del territorio; individua le fasce entro le quatin® fissati i limiti massimi di emissione sonora a
seconda delle destinazioni d'uso delle aree siecteadi progetto.

| valori dei limiti massimi del livello sonoro equslente (leq A) relativi alle classi di destinazon

d'uso del territorio sono i seguenti:

classi di destinazioni d'uso del territorio tempiriterimento
diurno (leq A) notturno (leg
A)
I Aree particolarmente protette 50 40
Il Aree prevalentemente residenziali 55 45
1 Aree di tipo misto 60 50
\V Aree di intensa attivita umana 65 55
\Y Aree prevalentemente industriali 70 60
VI Aree esclusivamente industriali 70 70

2. La determinazione delle classi di rumorositdanebnizzazione acustica proposta nel piano,
risponde ai seguenti criteri:

a) Individuazione delle zone in classe |

Sono state incluse:

Aree ospedaliere e scolastiche

Aree destinate al riposo ed allo svago

Aree residenziali rurali

Aree di particolare interesse storico, artisticaechitettonico

Aree a parco e riserve naturali

Non sono state incluse e ricadono nelle corrispettiassi Il, 111 o IV:

Aree verdi di quartiere

Strutture scolastiche di piccole dimensioni ingeniel tessuto edilizio residenziale

Strutture sanitarie di piccole dimensioni insenié tessuto edilizio residenziale
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Aree verdi con prevalenza di strutture sportive

b) Individuazione delle zone in classe I, lINé |

Parametri assunti:

Densita della popolazione (n.ro abitanti/ettaro)

Densita delle attivita commerciali (n.ro abitarggecizio commerciale)
Densita di attivita artigianali

Volume del traffico veicolare e ferroviario present

c¢) Individuazione delle zone in classe V e VI

Sono state individuate le zone che negli strumenirbanistici hanno come destinazione:
grande industria (classe VI)

industria e artigianato ed in genere le aree ad esgorrelate (classe V)

Dal confronto del piano di zonizzazione con la n&pm acustica, sono state individuate le aree a

rischio.

La Direttiva Europea n. 2002/49/CE stabilisce cbsposizione al rumore negli agglomerati urbani
debba essere valutata mediante gli indicatori Ldelngight. Il primo é utilizzato per valutare
I'esposizione globale al rumore, mentre il seconmy la valutazione del disturbo notturno.
Dall'analisi del processo di mappatura acusticatsgiica eseguita nell’agglomerato urbano di Terni

ed approvata con Delibera di Giunta Comunale nd&f®5/10/2017 € emerso quanto segue:

- considerando tutte le sorgenti presenti nellagwrato urbano di Terni, I'esposizione al rumore
globale della popolazione dell'agglomerato di Teérmnolto elevata. Solo il 14% della popolazione
e soggetto a Lden< 55 dB(A), mentre il 23% é espadtder65 dB(A)

- considerando tutte le sorgenti presenti nel’aggrato urbano di Terni, I'esposizione notturna e
molto elevata. Circa il 90% della popolazione egatta a Ln< 45 dB(A), mentre il 30% e esposto a
Ln>55 dB(A);

- la causa principale di tale situazione € da c@ex nel rumore originato dalle infrastrutture
stradali. L'impatto delle sorgenti ferroviarie € moerilevante, mentre le sorgenti industriali

evidenziano localmente impatti importanti;
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- intorno al 70% della popolazione esposta a vaitevanti di rumore causato da infrastrutture
ferroviarie risiede in edifici caratterizzati dallaresenza di una facciata silenziosa. Di
conseguenza,l’effetto di tali sorgenti risulta esssncora meno impattante. Tale percentuale scende
circa al 50% per la popolazione esposta alle eamsslelle sorgenti industriali e delle infrastrutu
stradali di maggiore immissione (Ldef0 dB(A)o Lre60 dB(A)). Nei restanti casi la percentuale
di popolazione esposta residente in edifici coritda silenziosa non supera il 22%;

- considerando tutte le sorgenti, la bassa peratntli abitanti esposti a Lden<70 dB(A) e Ln<60
dB(A)) in edifici dotati di facciata silenziosa i la situazione generale particolarmente crifica.

tale situazione la responsabilita € principalmetwéegata alle sorgenti stradali e alla natura

particolarmente compatta dell’agglomerato in esame;

-l'esposizione degli edifici scolastici alle emmsi delle infrastrutture stradali € decisamente

rilevante.

Nellatavola 12 la Mappatura acustica dell'agglomerato urbantedni
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8.2 ANALISI DELLA QUALITA' DELL'ARIA DELLA CONCA T  ERNANA

Una delle prime azioni individuata dal Decreto Isbgfivo n. 155/2010 € la zonizzazione o meglio
il suo riesame ai sensi delle nuove indicazioninmdive. Le zone omogenee sono individuate in
base alle caratteristiche prevalenti di orografiarico emissivo, popolazione e ubicazione

altimetrica dei centri abitati, cosi come illustram tavola 13

Si e giunti alla individuazione delle tre zone a@m@oee in cui risulta diviso il territorio regionale
(figura seguente) utilizzando i confini amminisivatdei comuni che permettono una migliore

gestione delle aree omogenee:

[0 Zona collinare e montuosa
[l Zona di valle

[1 Zona della Conca Ternana

La Zona della Conca Ternana € costituita da untécplare valle, circondata da rilievi montuosi,
caratterizzata sia dalle pressioni dovute alla itieabitativa, trasporto e riscaldamento degliieqif
sia da pressioni in termini emissivi dovute al pwidustriale Terni-Narni. In considerazione delle
caratteristiche orografiche e meteo climatiche uesfa zona sono particolarmente omogenei i
livelli di concentrazione degli inquinanti, speamente per le polveri fini nel periodo invernale.

La Regione attraverso le centraline della rete dnitoraggio della qualita dell'aria, gestite da
ARPA, effettua un controllo della qualita dell'agd inoltre sostiene studi e la predisposizione di
scenari per valutare le misure da mettere in atalpniglioramento e mantenimento della qualita
dell'aria.

A Terni sono presenti 3 centraline della qualithaléa di tipo urbano:

- Terni-Borgo Rivo
- Terni -Carrara
- Terni-Le Grazie

e 2 centraline della qualita dell'aria di tipo isthale:

- Terni - Prisciano

- Terni Maratta
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Dalla valutazione della qualita dell'aria a Teral 2005 al 2020 rispetto alle concentrazione del

particolato PM10 Anno 2017 risulta la situazioresitrata nella tabella seguente:

Partiooloio PMA0 Nurmero suporamand Limde Bedla glomalara

2008 - 2007 2008 2008 200 EOF EMZ O3 b4 BME 2080 2T  201A IS 20D

26

3z

24

a5

8.1 analisi comparativa qualita dell'aria (foARRPA)

8.3 ANALISI DEL SISTEMA DELLE ACQUE

Il vasto territorio comunale e caratterizzato dpllesenza di tre principali tipologie di acquiferi.
Tramite la geologia/litologia si possono distinguér principali unita nell’area comunale:

1) acquiferi contenuti nel rilievo flyscioide;

2) acquiferi dei depositi continentali pleistocenic

3) acquiferi delle alluvioni attuali, terrazzatdlddta Valle del Tevere e conoidi.

| Comuni di Terni e Narni appartengono al BacinbNiera.

Il bacino del Fiume Nera presenta una superfidedeali 4.311 km2 & prevalentemene montuoso e

presenta la quota media piu alta tra i vari baombri. E' caratterizzato dalla prevalenza di tarren

calcarei ad elevara permeabilita e solo su ridegtensioni sono presenti terreni poco permeabili.
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8.4 ANALISI DEL CONSUMO DI SUOLO
Come si evince dal sito dell’Arpa Umbria in meataonsumo di suolo dei Comuni appartenenti
alla Regione Umbria, emerge che il Comune di Teanun consumo di suolo moLto elevatange

da >15 a 25mentre il Comune di Narni ha un consumo di sueltamorma range da >7 a 9:

- :Flhl‘.ﬂ'l‘lﬂ

PGk
SCUR TR ALLE

Fekukpicone O Spokebo
IRLILES E

ol
Ferone

8.1 Consumo di suolo in Umbria anno 2017 - fonte sikRPA
Nel Comune di Terni si & verificato un incrementosdolo consumato di 42 ettari dal 2012
(incremento di suolo consumato tra il 2012 e il 20&d un incremento di suolo consumato di 2
ettari tra il 2016 e il 2017.
Consumo al 2017= 2.818 ettari
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9- LA PROGRAMMAZIONE COMMERCIALE

9.1 SINTESI DEL QUADRO CONOSCITIVO E SCELTE DI PROG RAMMAZIONE

Il presente Documento, in accordo con i profilimativi richiamati al precedente capitolo 2, con le
linee programmatiche dell’ente di cui al precederagitolo 3 attraverso il DUP e sulla scorta delle
conoscenze di cui ai precedenti capitoli 3, 4, & @onché in relazione agli indirizzi dati per il
governo del territorio e di cui ai precedenti calpi6é e 7 attraverso il PRG ed il PUMS, definisce,
nell’assenza ddPiano triennale di indirizzo strategico del commierdi competenza della Regione
Umbria, il quadro di riferimento per la programna® commerciale del Comune di Terni ed in

particolare:

» Fissa iprincipi di riferimento a cui riferire le politiche di settore, come ritaio al successivo

paragrafo 9.1.1;

» Fornisce le regole per leassificazione del territorio in aree sature, critiche o dedicate come

riportato al successivo paragrafo 9.1.2;

* Fornisce le prescrizioni in merito allacalizzazione delle superfici di venditacome riportato

al successivo paragrafo 9.1.3;

» Individual’ambito di rigenerazione urbana come riportato al successivo paragrafo 9.1.4;

» Fornisce le direttive in merito all'applicaziondltmere aggiuntivodi cui all'Art. 10 Bis della

L.R. 10/2014 , come riportato al successivo pafadd.5;

» Delinea il percorso da sviluppare neflaccessive fasa valle del presente documento, come

riportato nel successivo paragrafo 9.1.6;

Il Documento costituisce, pertanto, il punto ditpaza di un processo articolato e proiettato nel
tempo che trova al suo interno gli elementi di eoen a cui fare riferimento e dai quali ne deriva
I'ildea del ruolo che il settore commerciale rivealiénterno delle politiche dell’ente per il gover

del territorio.
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Il quadro conoscitivo posto alla base del Documedtstato costruito attraverso gli elementi
disponibili, per quanto non del tutto sufficiengrprestituire la complessita di un periodo stofito
continua e drammatica evoluzione e che nel gifgodhi anni ha visto alternarsi situazioni inedite e
capaci di incidere profondamente sulla vita detlmmanita nazionale e locale, quali il Covid e poi la
guerra in Ucraina e la connessa crisi energetigaresa dell'inflazione. Le conclusioni che ne sono
derivate impongono la necessita, presa in consigtera dalle scelte programmatiche che vengono
effettuate, di dover gestire le future politichesditore mettendo in atto iniziative ed azioniiadp

di leggere, in modo efficace e nei tempi congraidinamiche presenti e la loro evoluzione per
poter mettere a punto ed adeguare le risposte alenre definite nelle successive fasi di

approfondimento attraverso specifici strumenti.

9.1.1. | PRINCIPI DI RIFERIMENTO
L'assetto del territorio che si € delineato nel penper la sedimentazione storica e per le scelte

urbanistiche dei piani che hanno preceduto queliente e dello stesso, restituisce una citta
fortemente orientata ad uno sviluppo integratofarazioni residenziali e servizi, come riportato
all’interno dei vigenti atti programmatici dell’entin questo scenario il Commercio riveste un ruolo
chiave per la comunita urbana, contribuendo in msidaificativo e sostanziale a caratterizzarne
I'identita secondo le sue varie forme, sia quelle Ipgate ed integrate al tessuto residenziale, sia
guelle organizzate in forme piu autonome, il tuitondotto all'assetto che trova nel PRG parte
strutturale l'idea di citta e la sua intelaiaturaa¢enze di riferimento. Uno dei principi fondamednt

a cui si intendono riferire le politiche del commiered anche alla luce della classificazione del
territorio a tal fine, e quello della sostenibilida declinare nelle sue varie accezioni, compresa
quella legata alla riduzione del consumo di sualoaba mobilita. Un approccio sostenibile alle

politiche del commercio e legato a quanto segue:

1. Capacita di contribuire a caratterizzare, salvadprar e valorizzare la citta consolidata ed i suoi

caratteri identitari legati all’articolazione eagrazione funzionale dei suoi ambiti;

2. Ruolo fondamentale di prossimita dei servizi conuiadir di vicinato e di medie superfici
tipologia M1, in coerenza con la rete commercidlieade della citta atta a contribuire alla qualita
della vita dei quartieri e in genere dei nucleidenziali, da preferire alla concentrazione delle
grandi superfici di vendita, da cui possono piulfaente e piu gravemente derivare squilibri
urbanistici e marginalizzazione delle aree piureste

3. Ruolo chiave della tipologia di superficie di vetadiM2 nell'area centrale, quale volano di
rigenerazione urbana e costituzione di elementiyalindi attrattivita.
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4. Maggiore accessibilita della rete commerciale degirata al tessuto residenziale, con positive
ricadute sulla fruibilita da parte degli utentingoresa la crescente popolazione anziana, nonché
sul sistema della mobilita a favore del traspomtiblpico rispetto a quello privato ed alle sue
ricadute negative;

5. Ruolo del commercio anche in relazione alla vakazone delle filiere di qualita legate al
territorio ed alle sue produzioni, con particolaferimento ai prodotti tipici, alle produzioni
agricole biologiche ed alla filiera corta;

6. Innovazione dei servizi commerciali attraverso fikgazione delle nuove tecnologie alla
promozione e vendita dei prodotti, nonché al sistetin distribuzione degli stessi, anche
puntando all’allargamento e qualificazione dell&th;

7. Limitazione del consumo di suolo e sostegno alignerazione urbana privilegiando, per le
nuove aree commerciali, la valorizzazione dei digimessi e/o gia in precedenza urbanizzati,
favorendo un approccio imperniato sul recuperoe@itente e sulla ricollocazione negli ambiti
urbani da rivitalizzare;

8. Favorire processi di valorizzazione e promoziorlesd#ore commerciale attraverso la creazione
di reti o altre forme di cooperazione o iniziativa esercizi, con la pubblica amministrazione, le
associazioni di categoria e/o con altri soggetwtaio titolo interessati;

9. Le condizioni ambientali relative all'inquinameratimosferico, rumore e congestione da traffico
veicolare descritte nei precedenti capitoli 7 e&sumono una rilevanza specifica di particolare
gravita nell'area ternana tali da configurarsi cdmmaotivi imperativi di interesse generale" di
cui L.R. 10/2014 cosi conmodificata dalla L.R. 23-03-2022 n. 4, art 18 conjfbes, con la
conseguenza che sono da adottare tutte le misuoerdenimento e controllo delle attivita
commerciali, come ultime misure precedenti la sole estrema della dichiarazione di "area
satura”, che ci si riserva di attuare a seguitd'ati@ita monitoraggio e di revisione del

Documento.

9.1.2. CLASSIFICAZIONE DEL TERRITORIO COMUNALE Al F INI DELLA PROGRAMMAZIONE
COMMERCIALE: AREE SATURE, CRITICHE E DEDICATE - TAV OLA 14

L'analisi riportata nella Tavola 14 risponde a qwanchiesto dall’Art. 11 comma 2 della L.R.
13/06/2014 n. 10 e smi, in termini di valutazionellel condizioni di criticita ambientali,

infrastrutturali, logistiche e di mobilita. Ne soderivati i seguenti risultati e considerazioni:

» Assenza di aree sature per le seguenti motivazioni:
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a. Non sussistono le condizioni che comportano lasdiaazione in area satura in assenza del
superamento delle soglie di criticita;

b. Le criticita della viabilita investono interi edtesi ambiti delle aree produttive e di quello di
Borgo Rivo, tali per cui la classificazione in argatura inibirebbe aperture di un rilevante
numero di attivita, in contrasto col principio @elibera concorrenza.

c. L’art. 10 c.2 lett. a) della L.R. 13/06/2014 n. hOn distingue tra le varie tipologie di
superfici di vendita interessate dal blocco e @amlicandolo comporterebbe il divieto di
apertura di qualunque tipologia di attivita comnneecin area satura, ivi compresi soprattutto
gli esercizi di vicinato, con ricadute evidentengenon sostenibili per 'economia del settore
e della citta;

* Rilevante criticita delle zone 1 - 6A - 6D - 4 coongestione della circolazione stradale in via
Narni, via Borzacchini e viale Eroi dell’Aria, cheendono difficoltosi i collegamenti,
rispettivamente, con Sabbione, Maratta e Gabelletta

 Le zone 1(2), 6A(2), 6D(2), 6(C) e 5(1) sono vdeita compatibilita condizionata per la
dotazione viaria con maggiore capacita di servizidel tessuto edilizio piu recente, munito di
piu ampi spazi liberi e maggiormente adattabilnfeomando le scelte gid oculatamente operate
dal PRG;

» Tutela della vocazione produttiva delle aree indaistin sinergia con le previsioni del PRG,
evitando la localizzazione al loro interno di pikcattivita commerciali, elevandone la soglia
minima da mg. 200 a mq 250 di superficie di vendiitan consentendo pertanto I'esercizio di
vicinato);

* Individuazione delle aree 1(3), 6B come infrastm&tmente idonee per la media distribuzione in
accordo con quanto richiesto dalla L.R. 13/06/201240 e smi e secondo i principi di cui all’Art.
2, comma 2 del RR 1/2018, ovvero in presenza asitalizioni per una ottimale accessibilita

dalla viabilita extraurbana e di grande scorrimeatal momento poco o non urbanizzate.

Si propone uno schema riepilogativo della classdficne delle aree in coerenza con quanto

riportato in tavola 14, in base alla valutaziondedanalisi e del quadro conoscitivo sopra citato.

Aree sature:non si individuano aree sature per le motivaziopira riportate

Le analisi prese a riferimento sono quelle indickart. 11 della L.R. 10/2014:

- il grado di congestione delle infrastrutture stia¢leav. 9 e Tav. 10);
- la non idoneita delle caratteristiche infrastruturispetto alle tipologie delle attivita esistent
(Taw. 2, 3, 4, 5, 6);
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- la non fluidita della circolazione viaria e/o ssaro assente accessibilita ciclo pedonale o
comunque mobilita alternativa ai mezzi pubblidvpti (Tavv. 11 e 12);

- I'impossibilita in tempi ragionevoli di prevedereleguamenti delle infrastrutture esistenti per
costi e risorse economiche pubbliche non previstie mttuali programmazioni territoriali.

- gli aspetti ambientali di cui alle Tavv. 8 e 13aalabella PM10 e Figura consumo di suolo.

Aree infrastrutturalmente idonee per la media distibuzione commerciale

- 6 Aree industriali —6 B
- 1 Borgo Rivo — 1(3)

Aree a compatibilita fortemente condizionata:

- Aree Industriali Maratta 6A(1)
- Aree Industriali Sabbione 6D(1)

Aree a compatibilita condizionata:

Aree Industriali 6A(2)

- Aree Industriali 6C
- Aree Industriali 6D(2)
- Gabelletta 1(2)

Aree a vocazione commerciale di qualita della zonzentrale

- Centro Storico 5(a)
- Aree centrali 5(2)

Aree a vocazione commerciale diffusa dei quartiegsterni

- Borgo Rivo 1(1)

- Borgo Bovio 2

- Capomicciolo 3

- Asse via Bramante 5(1)

- Polymer 4(1) e 4(2)

Zone non idonee al commercio: Porta urbana 1(5) Avsuperficie 1(4) Grande industria 6E-
6F

9.1.3. LOCALIZZAZIONE MEDIE E GRANDI STRUTTURE COM MERCIALI DI VENDITA - TAVOLA 15
A partire dai principi di riferimento sopra ripotite sulla scorta dell’analisi della classificazzodel
territorio effettuata attraverso la Tavola 14, “€ddicazione del territorio comunale ai fini della

programmazione commerciale”, vengono fornite adre@ la_Tavola 15, “Localizzazione medie e

grandi strutture commerciali’le prescrizioni specifiche per tali strutture,cai corrisponde la

restante indicazione per tutte le altre fino alledie strutture, nonché l'indicazione delle zone
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escluse dalla programmazione commerciale, ferntanés la localizzazione al loro interno degli

esercizi di vicinato.

Le indicazioni di localizzazione delle superfici dendita sono riportate nella Tavola 15, che
risponde e da esito alla classificazione effetta#tt@verso la Tavola 14 e sopra illustrata. Névder

guanto segue:

1. Limitazione delle strutture di vendita fino ad Miyvero esercizi di vicinato e medie strutture di
vendita fino a mqg 900, nelle aree definite "a vamag commerciale diffusa”, cioe le zone 1(1)-
2-3-5(1)-4(1)-4(2), al fine di favorire ed incerdre, in accordo con i principi di riferimento
assunti, il carattere consolidato e distintivo 'dekgrazione funzionale in particolare con Il
tessuto residenziale, evitando una spinta ecces&kso la monofunzionalita e la eccessiva
concentrazione commerciale. Tale carattere congstuwdgue i quartieri esterni della citta, dove
le attivita commerciali contribuiscono alla varietgrossimita, vivacita e attrattivita del tessuto
urbanistico e delle relazioni sociali, alla tutdklla micro, piccola e media impresa, con positivi
effetti sul contrasto al degrado urbano e la cuertd caratterizza e puo continuare a
caratterizzare I'identita dei luoghi ed un rappaonmerciante/cliente improntato sulla fiducia e
sulla personalizzazione del servizio;

2. Gli ambiti territoriali di cui sopra, dove e pretdada localizzazione delle strutture di venditaofin
a M1 sono:

a. Settore urbano nord-ovest. Comprende i quartierBoligo Rivo, Gabelletta, Campitelli,
incentrati sull’'asse Via del Rivo — Via Gabelletta;

b. Settore urbano ovest. Comprende I'ambito urbaneemipto sulla direttrice Via Lessini, Via
Capponi, Strada di Maratta Bassa e caratterizzalta ¢prevalente presenza di aree a
destinazione produttiva;

c. Settore urbano sud ovest. Comprende il quartiehgnt&w, incentrato sulla direttrice di Via
Narni, su cui gravitano le zone produttive ex Blasetjuella incentrata su Via Maestri del
Lavoro;

d. Settore urbano nord est. Comprende il quartieBodjo Bovio, incentrato sulla direttrice Via
Romagna, Via Tre Venezie e che comprende anclenkadi Toano a monte dello stesso;

e. Settore urbano sud. Comprende tutti i quartieri & <dell'area centrale, ovvero
Campomicciolo, Matteotti, San Valentino, imperniatille direttrici Via Turati, Via San
Valentino, Via San Rocco, Viale Trento, Via VIII ¥k, Viale Trieste, Via Ippocrate, Via

Campomicciolo.
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3. Limitazione delle strutture di vendita fino ad M®vero esercizi di vicinato e medie strutture di
vendita fino a mq 1500 nelle aree definite "a vomae commerciale di qualita dell'area
centrale", cioe le zone 5(a) e 5(2) dove semigi che gli interventi fino a questa tipologia di
vendita potrebbero essere elemento fortementdtatdrper il rilancio del commercio nel centro
citta nonché nelle aree identificate "a compatibilcondizionata", cioe le zone 6A(2)-6C-6D(2)-
1(2) ) dove la dotazione infrastrutturale si preéagrarzialmente idonea per l'insediamento delle
suddette tipologie di vendita, zone nelle qualoénanque necessario monitorare la prevedibile
proliferazione di esercizi commerciali, a discaptle attivita artigianali e industriali, che sono
sostenuti dalle concentrazioni commerciali deglbanimitrofi.

4. Possibilita di superamento del limite M2 laddoveeyisto ed esclusivamente ai fini
dell'incentivazione del recupero di aree ed edifiimessi e di rigenerazione urbana, qualora
ricorra tale condizione in termini di SUC autoritezain concomitanza con il trasferimento in
questi siti di attivita commerciali;

5. Localizzazione degli esercizi fino a M3, mediaigttire di vendita con superficie tra 1.501 mq e
2.500 mq nelle zone 1(3), 6B dove sussistono lalieni di compatibilita per caratteristiche
urbanistiche e infrastrutturali, aventi quindi dquisiti richiamati nell’ambito dell’analisi di
caratterizzazione del territorio comunale e di @la Tavola 14 e ferma restando la necessita,
come anche sopra riportato, di svolgere adeguadi stulla fattibilita e sostenibilita di tali
trasformazioni preventivamente alle stesse; le aré@iduate sono altresi le uniche residue e
libere per eventuali attivita di industria e ardigato (zone D) su vasta scala ed il loro utilizzo
dovrebbe essere attentamente gestito da una ieditatriale come Terni, che si potrebbe
trovare ad essere privata di aree con tali carstitdre. Le ragioni esposte e l'attenzione a
prevenire squilibri della rete commerciale, che rabtdero a penalizzare fortemente |l
commercio delle aree urbane, inducono a non pregdilesediamento di tipologie G di grande
distribuzione. e che rispondono ai criteri della2t comma 3 del R.R. 1/2018 nelle quali il
commercio puo avere funzione intercomunale o osp#autture di maggiore scala.

6. Conferma, per le zone idonee all'esercizio di watn(in colore verde nelle Tavv. 14-15) nuovi
insediamenti per un massimo di 250 mqg di vendisrattura, fatte salve le consistenze degli
esercizi gia presenti sul territorio, anche se sagei 250 mq;

7. Esclusione dalla programmazione commerciale reladile medie e grandi strutture di vendita,
della parte del territorio comunale esterno alleezpiu urbanizzate, al fine di salvaguardare le
valenze naturalistico ambientali ed il paesaggidgcatp e degli antichi borghi, riconoscendo

all’esercizio di vicinato la dimensione ottimale@mpatibile con i contesti interessati;
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8. Tutela della vocazione produttiva delle aree indaistin sinergia con le previsioni del PRG,
evitando la localizzazione al loro interno di pikcattivita commerciali, elevandone la soglia
minima a mq 250 di superficie di vendita (non caerieedo pertanto I'esercizio di vicinato). Tale
scelta rafforza la volonta di salvaguardare la eoea della pianificazione ed i principi assunti
per il commercio, aggiungendosi al divieto di lazzahzione di attivita del comparto alimentare
nelle zone produttive per superfici di vendita siugrea 250 mq;

9. Esclusione del commercio settore alimentar perr§icpdi vendita superiori a 250 mq in tutte le
zone 6 produttive per le ragioni gia esposte atun

10. Individuazione delle aree 1(3), 6B con possibilda localizzazione della media
distribuzione inserita all'interno delle aree prtitke, e portatrice di potenziali impatti e critii
sull’intero contesto urbano, a partire dal possiiffetto sul sistema commerciale integrato alla
residenza, sul sistema della mobilitd, nonché sdsibile impoverimento del potenziale
industriale legato alla presenza della piattaforibgistica, essendo aree idonee a attivita
industriali che comportano trasporti ecceziondta atensita di traffico pesante o che possono

essere utilizzate per attivita pericolose e/oehisdi incidente rilevante

9.1.4. AMBITO DI RIGENERAZIONE URBANA

Nella Tav. 16 € individuato l'ambito di rigeneraz@ urbana del capoluogo basato sulla
classificazione urbanistica del PRG e sul complelegh strumenti della pianificazione attuativa e
dei programmi urbani complessi che hanno analizzasdmetrato e pianificato le zone urbane in

degrado.

Il livello di approfondimento del Quadro Strategiab Valorizzazione da approvare e dli
aggiornamenti del Documento di programmazione ddtigita commerciali o altri futuri strumenti
urbanistici, potranno introdurre modifiche o aggeinal perimetro della aree oggetto di

rigenerazione urbana qualora ne sussistano leniagio

| successivi approfondimenti e il mutare di sitaazisocio-economiche potranno permettere di

individuare altri ambiti soggetti a "rigeneraziambana”

9.1.5. ONERE AGGIUNTIVO ART. 10 BIS L.R. 10/2014

La legge regionale offre la possibilita di ridurle sperequazione territoriale ed economica

dellimpatto della grande distribuzione, che si pmwpe di utilizzare nella misura massima

83



- a334e0 del 2210012020 - hcia e — ’ — E— AV,
;?;i‘f;é?]:rz{ o B et onear seca a1 et o PREVISIONE TERRITORIALE INSEDIAMENTO NUOVE ATTIVITA' COMMERCIALI 15

N7
qi‘! g/ /)
¥ %] “‘.J,'

\ EE\

AN =
— TR &
E I -
e
'\' /7 A_!"{ = A
P e
N \ ﬁﬁ“\t\\\% B
LOCALIZZAZIONE MEDIE E GRANDI ‘;ﬂ“]"’
STRUTTURE COMMERCIALI \’

- Strutture di vendita fino a M3 9 : ﬂ\“\\: |
GCH |

Strutture di vendita fino a M2

;

Ay
S s
(= Y

Strutture di vendita fino a M1

Zone idonee all'esercizio di vicinato

///A Zone non idonee al commercio

Sono escluse tutte le attivita' commerciali -
inferiori a 250 mq e sono escluse tutte le attivita’
commerciali di vendita al dettaglio di categoria
merceologica ALIMENTARE, per ogni tipologia
di superficie

AMBITI TERRITORIALI

22
=
i

;« <
@@

1IN |
TR K RO RS
& NN
A \“ G54
NN e Veie
-4\%/ ,///44‘

¢




Comune di

Ter ni

- ACTRAO1

GEN 0134183 del 22/08/2023 - Uscita
Inpronta infornmatica: fcac6f3df63a07a60d5871f cabl39afecccdb433561394d84a23a48648c42c6e

Si

rotocollo -

Ri produzi one _cartacea di

docunento _digitale

I

A

iF

AMBITO DI RIGENERAZIONE URBANA

e

= LT | | i 1I' - oy Ty
|?I.,-'I_'r".; s - -ﬁﬂ:—-ﬂ %__':. - __ll|l- r'-rj'h
| | __r’.: 5 W e
] b | e N
T e T 'y ¥,
L

—~L3

R s L




Comune di Terni - ACTRAO1

GEN 0134183 del 22/08/2023 - Uscita

Impronta informatica: fcac6f3df 63a07a60d5871f cabl39af ecccdb433561394d84a23a48648c42c6¢C
Si stema Protocollo - Riproduzione cartacea di docunmento digitale

autorizzata da destinare a sostegno di iniziateleeammercio come previsto dai commi 4 e 5 della
LR 10/2014.

Il contributo pud assumere la natura monetaria cestcuzione di opere a cura del titolare
dell'attivitd per riqualificare spazi urbani secondecisione e prioritd che verranno stabilite citn a
specifici dalla Giunta Comunale oppure destinatonéerventi a favore del commercio ricompresi
all'interno del Quadro Strategico di Valorizzaziotel centro storico come richiamato all’Art. 11
comma 4 della stessa L.R. 13/06/2014 n. 10 e simipeese le iniziative ed azioni di cui al comma

5 dello stesso articolo.

In base agli obiettivi di risparmio di suolo, segede che per le aree edificate con attivita dismes
qualora si recuperino gli immobili preesistenti castrutturazione edilizia o urbanistica, 'onere
aggiuntivo sia ridotto e pari al 10 % a condiziahe la SUC delle attivita dismesse preesistente e

recuperata sia non inferiore al 75% della SUC ogptto ed effettivamente realizzata ed agibile.

Ulteriore agevolazione per la migliore distribuzéodelle funzioni commerciali si propone per i
trasferimenti di esercizi commerciali da zone chi& a zone non critiche applicando il valore del

5% di onere aggiuntivo.

9.1.6. LE SUCCESSIVE FASI: APPROFONDIMENTO ALLA SCALA URBANA DEL DOCUMENTO DI
PROGRAMMAZIONE

Le indicazioni fornite dal presente Documento d¢ascono la cornice di riferimento per le
politiche commerciali dell’ente, a loro volta prttgge ed inquadrate in un processo articolato nel
tempo e legato anche alla successiva capacita ditonare scenari e dinamiche, come meglio
precisato al successivo paragrafo, e di fornirgyadee, efficaci e continuative risposte .

Ferme restando le indicazioni cogenti in merite atledie e grandi strutture di vendita fornite dal
Documento di programmazione in accordo con la IL3206/2014 n. 10 e smi, la fase operativa che
lo seguira € pensata attraverso la focalizzazianespecifici ambiti territoriali coerentemente
individuati per posizione e caratteristiche idemté, morfologiche e fisico funzionali, anche in
accordo con la visione del PRG approfondendo, gaacio e sostanziando in ognuno di questi
contesti ed alle scale adeguate le politiche coroiaerper le zone definite ad esito della
classificazione di cui alla Tavola 14 precedentamdliustrata ad esclusione delle citate medie e

grandi strutture di venditaln tale momento saranno valutate ulteriori possibita di
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regolamentazione del settore in funzione dei motivi imperativi di interesse generale ed

adottate le limitazione previste dalle ultime modifiche della legge regionale.

Lo schema metodol ogico che riassume il processo di definizione ed attuazione delle politiche per il

commercio e, pertanto, il seguente:

DOCUMENTO PROGRAMMAZIONE COMMERCIALE
IN COERENZA CON PRG

PRESCRIZIONI MEDIE E GRANDI
SUPERFICI DI VENDITA

:( INDIRIZZI E PERIMETRO OPERATIVO PER
ALTRI AMBITI URBANI E TERRITORIALI

ATTUAZIONE POLITICHE MEDIE E GRANDI
SUPERFICI DI VENDITA

v

ATTIVAZIONE APPROFONDIMENTI DA
PROGRAMMARE ATTRAVERSO IL DUP

( N
Qsv
QUADRO STRATEGICO DI v v
VALORIZZAZIONE DEL CENTRO STORICO
L ) AMBITI URBANI AMBITI TEMATICI

l 1

l

ATTUAZIONE POLITICHE CENTRO STORICO

ATTUAZIONE POLITICHE ALTRI AMBITI DEL
TERRITORIO COMUNALE

Il Documento di programmazione ¢ cogente rispetto all’insediamento delle grandi e medie strutture
di vendita; immediatamente susseguente al Documento si pongono, invece, gli approfondimenti
relativi alle politiche commerciali inerenti 1’area centrale, che sono gia state avviate e che saranno
completate con fase successiva alla sua approvazione. Gli altri approfondimenti, legati a specifici

ambiti urbani o ad aspetti tematici, saranno oggetto della programmazione dell’ente attraverso il

DUP quale strumento di sintesi delle scelte e degli indirizzi politici dell’ Amministrazione.

Il percorso che e stato ipotizzato e sopra richiamato sara articolato, in particolare per gquanto

riguarda gli approfondimenti relativi agli ambiti urbani e territoriali diversi da quelli inerenti le

grandi e medie superfici di vendita, come segue:

1 Il centro citta attraverso il Quadro Strategico di Valorizzazione del Centro Storico
(QSV). L’ambito include il centro storico ed il tessuto urbano ad contermine ed in
continuita fisico-funzionale, rivestendo un ruolo fondamentale dal punto di vista identitario

e per laconcentrazione delle funzioni residenziali e del servizi, compresi quelli commerciali.
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I QSV e stato introdotto come strumento di progreamione delle politiche di
valorizzazione dei centri storici dalla L.R. 10/08/n. 12, i cui contenuti sono stati poi
assorbiti dall’Art. 62 della L.R. 21/12/2015 n. 1seni. Accanto alla promozione della
residenzialita, del recupero e riqualificazionécfisfunzionale ed ambientale del patrimonio
residenziale e degli spazi pubblici e privati, iI5Q prevede l'introduzione di specifiche
politiche a favore degli operatori economici e dtidi, anche incentivandone la presenza. La
L.R. 13/06/2014 n. 10 e smi riprende questo coaadttArt. 11 specificando, al comma 4,
la necessita che all'interno dei QSV sia promosdsea,l'altro, la crescita, ricambio e
diversificazione delle attivita, la valorizzaziondegli esercizi storici, I'integrazione delle
attivita commerciali attraverso eventi e iniziativetal fine al comma 5 e data la facolta ai
Comuni di differenziare le attivita, di inibire dlee in contrasto con il percorso di
valorizzazione, di promuovere la cooperazione trabfico e privato e di promuovere lo
sviluppo dei “centri commerciali naturali”. Uno dearatteri peculiari del QSV, proprio
della sua natura a partire dalla fase di costrigzian quello di un processo aperto ed
inclusivo, in grado di coinvolgere i soggetti a ivatitolo interessati, a partire dalle
Associazioni di categoria. Tale carattere si tiflesulla definizione dei contenuti che
deriveranno, pertanto, da una effettiva condivisjaronché sulla gestione di tale strumento

e della sua implementazione;

2 Gli approfondimenti inerenti gli “Ambiti urbani” dersi da quello relativo al QSV dove e
prevista la localizzazione delle strutture di véadia M2 in su, escluse le zone 1(3), 6B
come riportato nella Tavola 15, saranno oggettprdgrammazione da parte dellEnte in
base alle successive priorita, trovando quindigpasi DUP. Gli ambiti che potranno essere
oggetto di approfondimento ai fini della definizeonlella specifica politica commerciale
sono i seguenti, anche in coerenza con la lettbheala pianificazione urbanistica da del
contesto urbano:

— Settore nord-ovest. Comprende i quartieri di Bomgivo, Gabelletta, Campitelli,
incentrati sull’asse Via del Rivo — Via Gabelletta;

— Settore ovest. Comprende I'ambito urbano impernsafita direttrice Via Lessini, Via
Capponi, Strada di Maratta Bassa e caratterizzalla grevalente presenza di aree a

destinazione produttiva;
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— Settore sud ovest. Comprende il quartiere Polynmeentrato sulla direttrice di Via
Narni, su cui gravitano le zone produttive ex Blaseajuella incentrata su Via Maestri
del Lavoro;

— Settore nord est. Comprende il quartiere di Borgui® incentrato sulla direttrice Via
Romagna, Via Tre Venezie e che comprende ancherla di Toano a monte dello
stesso;

— Settore sud. Comprende tutti i quartieri a sudatela centrale, ovvero Campomicciolo,
Matteotti, San Valentino, imperniati sulle direttria Turati, Via San Valentino, Via
San Rocco, Viale Trento, Via VIII Marzo, Viale Tste, Via Ippocrate, Via

Campomicciolo;

3 Gli approfondimenti inerenti gli “Ambiti tematicitliversi da quello relativo al QSV esclusi
dalla localizzazione delle strutture di venditaesugri ad M2 e interessati da quella dei soli
esercizi di vicinato, saranno oggetto di programoraz da parte dell’Ente in base alle
successive priorita, trovando quindi posto nei DGR.ambiti che potranno essere oggetto
di approfondimento ai fini della definizione debpecifica politica commerciale possono

essere vari e, tra queattitolo esemplificativg, i seguenti:

— |l sistema della Cascata delle Marmore e il sistdeidago di Piediluco;
— |l sistema degli antichi borghi del territorio;

— Altri sistemi urbani o extraurbani.

La redazione del Quadro Strategico di Valorizzegi¢QSV) del Centro Storico di Terni prendera
il via da uno specifico atto di indirizzo del’Amnistrazione che affianchera, come sopra indicato,
iter di approvazione del presente Documento sersoduzione di continuita, anche in
considerazione dell’obbligatorieta di tale strunoepér le citta con popolazione superiore a 10.000
abitanti e superficie del centro storico oltre 1dar, come riportato all’Art. 62 della L.R.
21/12/2015 n. 1 e smi.

L'atto di indirizzo dovra definire la perimetraziera comprendere anche gli ambiti funzionalmente
integrati allarea centrale, nonché fornire sulleorta di uno studio preliminare, le linee di
approfondimento per la messa in atto delle poktidhvalorizzazione desiderate e, al loro interno,
le specifiche tematiche legate al commeraonsiderandone adeguatamente gli aspetti

multisettoriali . La perimetrazione dell’ambito del QSV si ritiethebba andare a comprendere tutta
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la cittd consolidata contermine al Centro storicdta Giardino, Il settore nord imperniato su Via
Bramante/Proietti Divi, Cardeto, la zona dello $taelparte di Viale Brin fino allo Staino.

A supporto della costruzione del QSV per quantaaida anche la componente commercio, potra
essere acquisito un contributo importante da pielia del lavoro che si sta svolgendo in relazione
al Piano periferie, Programma di rigenerazioneadp#riferia est finanziato dalla Presidenza del
consiglio dei Ministri ed in parte incluso nel cesto dell'area urbana centrale. Il Piano periferie,
regolato da apposita Convenzione Prot. 0160801 1dI2/2017 come integrata con Convenzione
di Modifica Prot. 0095571 del 25/06/2019, ha assuatvalenza di laboratorio per le politiche di
rigenerazione urbana, come riportato nella DGC @8 Hel 04/07/2019. L’intervento 6c)
“Marketing territoriale. Accompagnamento start upgetto” affidato con Determina Dirigenziale
n. 1895 del 08/07/2022, ha in particolare la firdatli promuovere la ricaduta delle azioni materiali
e immateriali all’interno del contesto interessgionendo al centro gli operatori socio economici
presenti e interessati. Tale esperienza potratewstiun utile punto di riferimento per la messa a
punto di un percorso collaborativo e di protagomsiegli operatori ai fini della costruzione e poi
gestione del QSV.

9.2. LE POLITICHE CONNESSE

La programmazione commerciale si inserisce allfimbedelle politiche dell’ente, trovando in
alcune tematiche una forte connessione e sindrgj@articolare per quanto sara poi messo in atto
attraverso il Quadro Strategico di Valorizzaziom$ @entro storico. L'aspetto piu rilevante in tal
senso é costituito dal lavoro avviato negli anmiergi attraverso il Focus di ricerca Terni-Roma,
legato alla grande questione del ruolo territordgéa citta, sul quale in passato I’Amministrazon

ha investito a partire dal progetto Civiter.

Il Focus di Ricerca Terni-Roma ha preso il via dccordo Prot. 0029469 del 02/03/2020
sottoscritto tra Regione Lazio, Comune di Terni enivdrsita Roma Tre nell’ambito
dell’Osservatorio Urbanistico della Regine Lazie@ch partire da una ricerca curata dall’Ateneo sul
ruolo dell’'area metropolitana nel contesto dellitacentrale, metteva in evidenza la particolare
rilevanza della direttrice nord tra Lazio e sud Wma ed in particolare Terni. L'idea di
approfondire tale tematica ha poi trovato esitdan€lonvenzione di ricerca Prot. 0158138 del
14/12/2020 finanziata dalla Fondazione Cassa gidrisio di Terni Narni Amelia, a cui € seguito il
Rapporto di ricerca approvato con D.G.C. n. 1214d@%/2022.
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La ricerca propone una nuova prospettiva per dsigionamento della citta basato su tre diret#ici

puntando su innovazione e apertura all'esternogmvia specializzazione manifatturiera incentrata

sulla produzione sostenibile, la dotazione di strehe caratterizzano la qualita dell’abitare, il

benessere legato al paradigma del “territorio alra’c Le tre direttrici di riposizionamento, a loro

volta, intercettano programmi, progettualita diffus opportunita esterne che gia alimentano

dinamiche di cambiamento nella direzione di unittio potenzialmente autonomo e integrato con

'area romana e gli altri territori del Centro ltal

La ricerca propone, ad esito del lavoro svoltoeguenti step di approfondimento, che potranno

trovare utile confronto con le tematiche propridled@olitiche per il commercio, a partire dal

presente Documento di programmazione:

Implementazione delle linee programmatiche, cotiqudare riferimento alla parte strategica del
DUP, sulla cui base orientare le progettualita’eieie, la collaborazioni con le altre citta dei
territori intermedi, le Regioni e gli enti localedCentro Italia, la costruzione di partnership con
associazioni e imprese;

Attivazione di un “Forum Terni”, valorizzando ilolo proprio del’Amministrazione, finalizzato

a favorire il confronto della comunita sulla nuow@rnice di riferimento proposta,
implementandone i contenuti e superando le logsetriali a favore di una visione integrata;
Definizione di un “Documento strategico”, qualeteslella trasposizione del lavoro della ricerca
e di quello conseguente del “Forum Terni” in un djoaoperativo d’insieme, capace di
implementare e sostanziare la visione della coraumibana sul ruolo della citta nel contesto del

centro ltalia.

9.3 — QUADRO REGOLATORIO COMUNALE DI SPECIFICI SETT ORI DI VENDITA

I Comune di Terni ha proceduto, negli anni, com serie di regolamentazioni dei diversi

settori commerciali, che hanno in particolare rigiao:

* Regolamento e disciplina dell’esercizio del comrizestille aree pubbliche ed attivit

similari;
» Disciplina dei mercati e delle fiere;
* Regolamento del Mercato Comune di Largo Manni

» Disciplina specifica per le attivita di acconciapestetista e servizi similari;
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Disciplina specifica per i punti vendita esclugillla stampa quotidiana e periodica

Su area pubblica;
Direttive e criteri in materia di medie strutturievéndita
Regolamentazione specifica per le attivita di vendel centro storico cittadino

Lo strumento di programmazione generale del comimenstituisce I'occasione per
armonizzare la suddetta regolamentazione di setioreun quadro generale e
coerente con le politiche commerciali definite sulipecifiche caratteristiche del
territorio comunali e sugli obiettivi di pianificeane urbanistica e di sviluppo del
territorio. La regolamentazione comunale di setsmenta infatti, nella fase attuale,
una insufficiente armonizzazione e, pur presentgudbli attuali di interesse (come
ad esempio la specifica regolamentazione delleit@ttili vendita nel centro storico
cittadino), necessita di riallineamenti sulle nupaditiche di sostenibilita ambientale
(PUMS, politiche di mobilita leggera) e di svilupperritoriale (aree commerciali in
siti turisici, valorizzazione dei prodotti del tgorio in filiera corta, maggiore

integrazione della regolamentazione commercialee€amnee di pregio cittadine).

La programmazione commerciale si pone quindi commadmp generale di
riferimento per i successivi aggiornamenti dellgalamentazione settoriale, che
potra essere rimodulata e affinata anche all’edgtiorisultati dei monitoraggi che |l

presente documento prevede.

9.4 — LA PIANIFICAZIONE COMUNALE DELLE SEDI FARMACE UTICHE

Pur non rientrando tra le attivita regolamentatiedaorme sul commercio, la
programmazione relativa alla definizione e alla almzazione delle sedi
farmaceutiche sul territorio comunale costituisoeutile elemento di confronto con
la programmazione delle attivita commerciali, baken su alcuni criteri utili a
determinare, nelllambito del territorio comunalé,numero, la localizzazione e
I'estensione di perimetri all’interno dei quali esimprendere I'ambito di pertinenza di

ciascuna farmacia.
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Con la definizione di “pianta organica” si indi¢gprovvedimento amministrativo sul
quale si fonda la distribuzione territoriale delestenza farmaceutica; essa
costituisce la suddivisione dell’intero territorcmmunale in aree delimitate (“sedi
farmaceutiche”), al cui interno puo collocarsi daemacia. Le aree sono contigue e
coprono l'intero territorio in modo che ogni purdel comune sia compreso in una e
una sola area. Tale strumento di pianificazionetgégosto a revisione ogni due anni
da parte della giunta comunale, entro il 31 diceantirogni anno pari, al fine di
adattarlo alle variazioni della popolazione comapakia quantitative che
distributive, applicando i criteri: demografico, ptmgrafico, urbanistico e del
decentramento, come definiti dalla disciplina déatin base alle rilevazioni della
popolazione residente, pubblicate dall'lstituto ioaale di statistica, riferita (per
I'anno 2022) alle rilevazioni ISTAT al 31.12.2021.

La normativa vigente per il settore farmaceuticoparticolare la L. 475/68 “Norme
concernenti il servizio farmaceutico”, dispone @megni comune vi sia un numero
sufficiente di farmacie tale da assicurare una noaggaccessibilita al servizio,
secondo una equa distribuzione sul territorio, teloeconto dell'esigenza di garantire
l'accessibilita del servizio farmaceutico anche weeiccittadini residenti in aree

scarsamente abitate (art. 2).

I numero delle farmacie deve essere definito ippaato alla popolazione; in
particolare é stabilito che vi sia una farmacia iog800 abitanti. La quota di
popolazione eccedente, rispetto a tale paramewosemte alllamministrazione
comunale (discrezionalmente, sulla base di valotazponderate dei pubblici
interessi in gioco) di prevedere una ulteriore facrma, qualora sia superiore al 50 per

cento del parametro medesimo (art. 1).

Secondo il D.P.R. 1275/71 “Regolamento per I'esecezdella L. 2 aprile 1968, n.
475, recante norme concernenti il servizio farmtacely per la revisione della
pianta organica, si deve tener conto dei datiixlatla popolazione residente nel
comune nell'anno precedente a quello in cui sig@ealla revisione, secondo i dati

pubblicati dall'Istituto centrale di statisticat(el).
La pianta organica deve indicare (art. 2):

a) la popolazione del comune ed il numero dellméie che il comune deve avere;
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b) le sedi farmaceutiche;
c) la circoscrizione della zona di ciascuna dediéi $armaceutiche;
d) il numero delle farmacie esistenti.

In ambito regionale la normativa di riferimento @stituita dal Titolo XVII della
L.R. 11/15 “Testo unico in materia di Sanita e $&rsociali”, ove si dispone che i
comuni, sentiti la ASL e I'Ordine Provinciale dearfacisti competenti per

territorio, identificano le zone nelle quali colre le nuove farmacie.

Sono, inoltre, di competenza dei comuni le funzemmiministrative in materia di:
a) revisione o conferma delle zone esistenti;

b) trasferimento delle farmacie;

c) decentramento delle farmacie;

d) istituzione dei dispensari farmaceutici.

Tutti i provvedimenti relativi alle sopraelencat®nmpetenze, debbono essere
trasmesse alla Regione (art. 239). II comune, p&rtaperiodicamente deve
analizzare la richiesta sul territorio del servitamaceutico e definire le zone di
influenza delle farmacie esistenti ed eventualmentividuarne delle nuove in
funzione dello sviluppo o del modificarsi dell’ampismo del proprio territorio,
attivita che per semplicita viene ancora individuatn il termine “pianta organica

delle farmacie”.

Nella fase istruttoria di predisposizione dellagmsta di aggiornamento della PO,
condotta da uno specifico gruppo di lavoro istidwibn DGC n. 326/2020, approvata
poi con DGC n.131/2022, sono stati valutati i segiueementi principali:

- Consistenza della attuale PO:;

- Criticita emerse a seguito dell'adozione della R®Ontenziosi; istanze di

associazioni di categoria e degli operatori);
- Dati demografici aggiornati, sia da fonte anaigeatia da fonte ISTAT;

- Consistenza delle parafarmacie sul territorio coate;
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- Consistenza delle medie e grandi strutture diditan(dati forniti dalla

Direzione Commercio);

- PUMS — Piano urbano della mobilitd sostenibifeparticolare, per I'analisi
della mobilita leggera (percorsi ciclopedonali ela dei flussi di spostamento, in

particolare dalle zone periferiche verso il centribano);

- Analisi delle principali opere di urbanizzazionegenerazione urbana e
realizzazione di opere pubblico in grado di incretaee la frequentazione di
particolari zone cittadine (si evidenzia in questmtesto: il nuovo complesso del
Palasport in Viale dello Stadio, con interventirelélizzazione di aree commerciali,

ricreative e sportive per ca. 10 ha).

Sono state altresi considerate alcune scelte dgrammmazione di iniziative
commerciali periodiche (es. il mercato settimand#docalizzato nel centro di Terni

e previsto, in prospettiva, nell’area limitrofa\dale dello Stadio).

L'analisi degli elementi sopra elencati si ponebi&itivo di valutare, oltre al dato
anagrafico dei residenti (comunque assunto qualerimento di partenza),
'andamento dei flussi di frequentazione in deterae aree (centro cittadino, nuova
area commerciale di Viale dello Stadio, aree corsrakrdi Sabbione e Maratta
ecc.) e in fasce orarie diurne, con l'individuaaatelle relative zone cittadine che

rendono necessario il mantenimento di una adegufetda di servizio farmaceutico.

| medesimi criteri sono stati utilizzati anche @tazione alla scelta di soppressione di
sedi farmaceutiche in esubero (in particolare SanoCper la PO 2022) e alla
rilocazione di sedi farmaceutiche in aree con @ete frequentazione (in
particolare: farmacia Falchi nel centro cittadiner pa PO 2022). Nella tabella
seguente viene riportato il riepilogo delle sedirfaceutiche individuate all’esito

dell’istruttoria.

Elenco delle sedi farmaceutiche— PO 2022

Tabella 1
ELENCO FARMACIE ESISTENTI ANNO 2022
Insegna Indirizzo
1| OSPEDALE 1 Corso Tacito, 79
2 | CIPOLLA Corso Vecchio, 74
3| LANA Via Garibaldi, 5
4

(A) FALCHI Via Roma, 39 (%)
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5 BIANCHI Viale C. Battisti, 71
6| COMUNALE 1 Viale di Porta S. Angelo, 35
7 | MARTANI Piazza della Repubblica, 15
8| MORGANTI Strada di S. Martino, 104
9| AITA Viale della Stazione, 26
70 | MARCELLI Via C. Dentato, 94
11 |ROTONDI Via Piave, 30/A
12 GRILLI Via Mentana, 58
13 | OSPEDALE 2 Viale Trieste, 33 (**)
14 | COMUNALE 2 Via Piana dei Greci, 5
75| BETTI Viale C. Battisti, 142
16 | COMUNALE 4 Via Gabelletta, 5/D
717 | NADALINI Via del Rivo, 119
18 | MONICCHI Via Romagna, 104
79 | MODERNA Via Campomicciolo, 9
20 COMUNALE 5 Via Mola di Bernardo, 18/D
27| MARCHETTI Vocabolo Casali, 41
22 | PROPERZI Via Brodolini, 24/B
23| COCCHI Viale Granati, 24 Collescipoli
24| MONTI Via Narni, 23
25| CONTI Via Gabelletta, 147/D
26 | FATATI S.S. Valnerina, 229 Collestatte Piano
27 COMUNALE 3 Via Montesi, 74 Marmore
28 | OLIVIERI (*¥) Corso IV Novembre, 11/B Piediluco
29| COMUNALE 6 Via Montefiorino, 12

(*) Nella precedente POF é in Via Bramante (A).
(**) In procinto di spostamento in Viale Trento.
(***) Trasferimento titolarita a Le Naiadi sas

Le modifiche della pianta organica 2022 sono gtatposte sulla base delle seguenti
motivazioni principali che hanno tenuto conto, asé istruttoria, delle esigenze di
razionalizzazione delle aree di pertinenza di cinacsede farmaceutica, delle
modifiche al tessuto socio economico del territodelle modifiche nell’assetto

urbanistico territoriale della citta (intervenube,corso e previste) e dell’landamento

demografico generale, che conferma da alcuni amebgtante trend decrescente.

Le modifiche quindi rivestono interesse nella pemgmazione commerciale,

basandosi su alcuni criteri generali comuni, edde&viiano elementi di

trasformazione dei flussi di utenza in particolee della citta.
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In particolare si evidenziano i seguenti elementi:

1. Strada di Sabbione (attuale sede n.31): perstde farmaceutica non sono
state previste modifiche, nonostante si tratti elles vacante (non assegnata). La
conferma si € resa necessaria per garantire ufibeapudi distribuzione demografica
nelle aree ovest (strada di Sabbione) e nord qgéstda di Maratta), entrambe in
corso di espansione per attivita commerciali, antigli e servizi che incrementano la

frequentazione anche di flussi di non residengcggdmente nelle ore diurne.

2. Via Lessini (attuale sede n.32): anche la sed2 non risulta assegnata; si
prevede I'ampliamento verso nord del perimetro altipenza al fine equilibrare la
distribuzione demografica tra area nord ovest dstréarattana), in corso di
espansione per attivita commerciali, artigianalsesvizi, e l'area nord di Borgo

Rivo/Gabelletta, ad elevata densita demografica.

3. Via Ippocrate (attuale sede n.33): per tale s#ideecente assegnazione, €
stata prevista una rimodulazione inglobando areentiresse commerciale in
direzione nord-ovest e sottraendo una parte deH'aollinare. La modifica si e resa
necessaria per garantire l'apertura della nuovendaia assegnata a seguito di
interpello della regione Umbria, in una zona giaividuata dalle precedenti
pianificazioni e ritenuta funzionale ad ottimizzdicdferta del servizio farmaceutico

in area prevalentemente residenziale, ma con spegsanza di locali commerciali.

4. Strada di San Carlo (attuale sede n.30): e ptatasta la soppressione della
sede farmaceutica (non assegnata). La modificaesa necessaria in relazione alla
diminuzione demografica registrata nel 2021, iedircon il trend di decrescita della
popolazione, in una zona a scarsa densita abitdislacata prevalentemente in
agglomerati pedemontani e collinari, comunque gallieda viabilita provinciale che

garantisce I'accesso alle altre sedi farmaceugdsisenti.

Relativamente alle farmacie assegnate, si eviddazmodifica sostanziale relativa
allarea precedentemente individuata per la Farandealchi” in Via Bramante, che
viene ricollocata nell’area di via Roma — Corso Bepolo. | recenti interventi in
prossimita del centro cittadino (realizzazione alglista ciclopedonale di via del
Cassero, spostamento del mercato settimanale neallantistante palazzo Spada e
Largo Frankl, la viabilita ciclopedonale Via BrentaPasserella Largo Frankl) e lo
sviluppo dell’area commerciale presso il nuovo Padtio dello Sport in Viale dello

95



Comune di Terni - ACTRAO1

GEN 0134183 del 22/08/2023 - Uscita

Impronta informatica: fcac6f3df 63a07a60d5871f cabl39af ecccdb433561394d84a23a48648c42c6¢C
Si stema Protocollo - Riproduzione cartacea di docunmento digitale

Stadio, comportano una intensificazione delle fesgazioni diurne, anche attraverso
percorsi di mobilita leggera, verso il centro urbafin fase di realizzazione: |l
sottopasso pedonale di Via Aroldi). Tali elemengndono necessario |l
mantenimento della attuale offerta del servizionfaceutico nell’area centrale della
citta (via dello Stadio, Via Aleardi, Via del CasseCorso del Popolo, Via Roma,
Largo Frankl) direttamente interessata dall'incratoaadi frequentazione soprattutto
in fasce orarie diurne, e quindi la conferma dse#de storica della Farmacia Falchi
(Via Roma) con la restituzione della relativa pegtiza territoriale e la contestuale
rimodulazione delle aree delle farmacie limitrof€analisi istruttoria che ha
condotto all’aggiornamento della PO 2022 ha evigd#ozin generale, una conferma
dei flussi di utenza nelle aree commerciali di M@&abbione, dove risultano
compatibili strutture di vendita anche di grandndnsioni, in relazione alla capacita
dell'area di ospitare adeguati spazi commercialiree di sosta a servizio delle
strutture commerciali. Per quanto riguarda I'andaana della citta, si evidenzia un
consistente incremento dei flussi di utenza daftemediata periferia al centro
storico, anche in conseguenza dei nuovi percoctbmedonali di collegamento; in
tale area, meno adatta ad ospitare strutture coamhedi grande dimensioni, si
evidenzia la necessita di mantenere aree commaitciakedia dimensione, sul primo
anello della viabilitda e di garantire un adeguatovizio di commercio di vicinato,
anche ben differenziato, nelle varie zone del ceantbano (si richiama in proposito
I'analisi condotta per il caso della Farmacia FglcBi evidenzia altresi la necessita
di prevedere incrementi di attivita commercialillaeéa di Via Ippocrate; come ha
mostrato l'analisi per il caso della farmacia ongalp l'area, tipicamente
residenziale, mostra esigenze di servizi di progaianche per evitare spostamenti
verso il centro con incrementi dei flussi di traffi (trattasi di un’area cittadina

difficilmente collegabile al centro urbano con pest di mobilita leggera).

L’area commerciale di via Bramante si conferma carattere di flussi di utenza di
passaggio; in tale area la una nuova sede farmeagepirevista nelle precedenti
programmazioni, e stata eliminata per una inséffitd presenza — su base

previsionale — di utenza residente o abituale.
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10 - NORME DI ATTUAZIONE

Art. 1 - Campo di applicazione

Ai sensi dell’art. 11 della L.R. 13.06.2014 n. TDesto unico in materia di commercio” e del R.R.
08.01.2018 n.1 “Norme regolamentari attuative aeitolo 10, commi 5 e 6 e dell'articolo 10 bis,
comma 3 della legge regionale 13 giugno 2014, n(TE3to unico in materia di commercio)” il
presente Documento di programmazione delle atticbénmerciali (DPAC) costituisce atto
autonomo e complementare al vigente PRG Parte togem materia di commercio e viene attuato

nel rispetto delle norme di attuazione ed elabayatiici prescrittivi allegati.

A far data dalla esecutivita della Deliberazionapiprovazione del DPAC termina la validita della
normativa transitoria stabilita dalla D.C.C. n. @& 04/02/2019 che viene sostituita dalla presente

disciplina immediatamente applicabile.

Le norme dell’art. 24 della L.R. 10/2014, come #imbdal comma 14, ed i criteri in materia di aree
sature e localizzazione tav. 14 e 15, non si egpb ai casi di interventi edificatori attuati ogln
Art. 72 c. 7eart. 74 c. 1 L.R. 1/2015.

Art. 2 - Raccordo con gli altri settori della programmazione commerciale

La regolamentazione vigente in materia di commesai@ree pubbliche, fiere e mercati nonché gl
specifici atti di regolamentazione su specifict@@tcommerciali (acconciatori ed estetisti, veadit
esclusiva di stampa quotidiana e periodica su puidlica, disciplina del commercio nel centro
cittadino) costituisce parte integrante del presebbcumento di programmazione delle attivita
commerciali.

Le attivita commerciali sono in particolare soggettie seguenti regolamentazioni di sottosettore:

o Punti vendita della stampa quotidiana e periodi¢@egolamento approvato con DCC n.
157/02, successivamente modificato con DCC n. 25622111.2012;

0 Sagre, feste popolari, riunioni straordinarie dispae: Regolamento approvato con DCC n.
72 del 27.03.2017;

o Direttive e criteri in materia di medie strutturevéndita: Disposizioni approvate con D.CC.
n. 128/04 e successivamente aggiornate e modifaateDD.C.C.nn.76/2008, 177/2010,
252/2012 e 2/2014;
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o Disciplina del commercio nel centro storico cittamli approvata con DCC n.102 del
19.04.2004, successivamente modificato con DCQ01%/,

o Commercio su aree pubbliche: Regolamento appros@aoDCC n 223 del 08.09.2017 e
successivamente modificato con DD.C.C. nn. 24/20309/2019;

0 Regolamento del Mercato Comune: deliberazione dnsi@@tio Comunale n. 275 del
20.11.2011;

o0 Regolamento Comunale per la disciplina delle a#tidi acconciatore ed estetista e di servizi

similari: deliberazione di Consiglio Comunale n2Xfel 25.06.2007.
Art. 3 - Raccordo con la pianificazione urbanisticacomunale

Il presente Documento di programmazione delle isgti;kommerciali, alla cui regolamentazione il
Piano Regolatore Generale Parte Operativa rinvia sjgecifica norma prescrittiva, costituisce
disciplina complementare rispetto alla vigente fieazione urbanistica comunale in materia di
commercio, per quanto disposto dalla L. R. 10/20 RIR. 1/2018.

Dalla data di efficacia della deliberazione di adae della variante al Piano Regolatore Generale
Parte Operativa di cui al comma che precede, dicano le misure di salvaguardia degli strumenti
urbanistici dell’art. 12 comma 3 del D.P.R. n. 2801 e dell’art. 120 della L.R. 1/2015 su tutti i
procedimenti di Scia o Autorizzazioni commerciakysti dagli art. 22-23-24 della L.R. 10/2014.

L'apertura, il trasferimento di sede, I'ampliamemtella superficie di vendita e la modifica,
gquantitativa o qualitativa di settore merceologjer le attivita commerciali soggette a Scia o
Autorizzazione degli art. 22-23-24 L.R. 10/2014lvsa casi di esclusione dell’art. 1 e dell’art. 7
delle presenti norme, sono soggette alle normeptidge o di indirizzo del presente Documento ed
alle norme del vigente PRG PS e PO oltre che t@rcdelle tavv. 14 e 15 e 16, che sono in materia

di commercio complementari rispetto alla strumeiotaz urbanistica comunale.
Art. 4 — Classificazione del territorio Tav. 14

Nella Tav. 14, sulla base delle analisi e valutaizeésposte nella parte descrittiva del documehto, i
territorio comunale, incluso solo lo spazio rurpéiuribano incluso nelle sezioni di censimento, €

stato classificato sulla base della suscettibdiGompatibilita per le attivita commerciali.

Le zone 1(3), 6B sonaree infrastrutturalmente idonee e rispondono ai criteri dell’art. 2 comma
3 del R.R. 1/2018 nelle quali il commercio puo afmzione intercomunale o ospitare strutture di
maggiore scala.
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Le zone 1(2) 6A(2), 6D(2), 6C sompee a compatibilita condizionata nelle quali la dotazione

infrastrutturale si presenta parzialmente idonea ljpilizzo delle viabilita sottoposta a valori

prossimi alla saturazione e nelle quali € da moaito la prevedibile proliferazione di esercizi
commerciali, a discapito delle attivita artigianalindustriali peculiari rispetto alla pianifican®

urbanistica, che sono alimentate dalle concentnazimmmerciali delle aree contermini.

Le zone 6A(1), 6D(1) sonaree a compatibilita fortemente condizionatanelle quali la
dimensione e la concentrazione di attivitd comnadiréi presente in quantita maggiore e nella quale
la accessibilita veicolare incontra la piu altdicité di traffico e nelle quali si sussistono otivi
imperativi di interesse generale del comma j-bis1k8 L.R. 10/2014, esposti nella parte descrittiva
del documento agli capitoli 7 e 8, che richiedoaddzione di misure fortemente regolatorie delle

attivita commerciali.

Le zone 5(a), 5(2) sonaree a vocazione commerciale di qualitache sono destinate al
rafforzamento e nuovo insediamento in particolarativita di eccellenza qualitativa, tradizionale
ed identitaria, caratterizzanti la rete commerciaemunale che si relaziona con il tessuto
urbanistico storico e urbanistico centrale e nejleali sono da incentivare le operazioni di

ridensificazione e riqualificazione commercialella&gica pluralita di funzioni

Le zone 5(1), 1(1), 2, 3, 4(1) 4(2) sono defiditee a vocazione commerciale diffusaelle quali
gli insediamenti commerciali, insieme ai servinneg funzionali al mantenimento della varieta delle
funzioni alla residenza nei quartieri esterni aspl® del degrado urbanistico e perdita di identita

dei luoghi, nella logica pluralita di funzioni

Le zone campite con colore verde chiaro saree idonee all’esercizio di vicinatoe
corrispondono alle zone agricole periurbane nellaligla bassa densita edilizia, la minima
dotazione infrastrutturale ed il pregio paesaggis8éd ambientale rendono compatibili esercizi di

supporto alle attivita caratterizzanti le zone age.

Le zone in campitura tratteggio sono zama idoneeal commercio per le funzioni urbanistiche

previste e I'attuale uso del territorio, ad ecceeidelle funzioni di servizi alle attivita esistent

Per le attivita le cui superfici vengono integrahte trasferite da area compatibilita
condizionata o area a compatibilita fortemente conidionata ad areaa vocazione commerciale
di qualita o aree a vocazione commerciale diffusa zona di rigenerazione, come perimetrata in

Tav. 16 o dal Quadro Strategico di Valorizzazionalwi strumenti che individuino zone di
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rigenerazione urbana, non si applicano i limitiel@ree di localizzazione della Tav. 15 e non viene

applicato I'onere aggiuntivo dell’art. 10 delle peati N.T.A.
Art. 5 - Aree di localizzazione Tav. 15

L'apertura, il trasferimento di sede, I'ampliamemkella superficie di vendita e la modifica,
quantitativa o qualitativa di settore merceologmer le attivita commerciali soggette a Scia o
Autorizzazione degli art. 22-23-24 L.R. 10/2014lvsa casi di esclusione delle presenti norme,

sono soggette alle prescrizioni di localizzazioakadTav. 15.
Nelle zone 1(3), 6Bree infrastrutturalmente idonee sono ammesse strutture fino a M3.

Nelle zone 1(2) 6A(2), 6D(2), 6@ree a compatibilita condizionatasono ammesse strutture fino
aM2.

Nelle zone 5(a), 5(2ree a vocazione commerciale di qualitdiono ammesse strutture fino a M2.

Nelle zone 6A(1), 6D (1aree a compatibilitd fortemente condizionataai sensi del comma j-bis
art. 18 L.R. 10/2014, sono ammesse le struttueedioh M1 che sono sottoposte ai sensi dell’art. 22
bis comma 2 della stessa legge ad Autorizzazionmereerciale previo studio analitico dell’art. 4 del
R.R. 1/2018 e nel rispetto dei requisiti dell'@tdelle presenti N.T.A.

Nelle zone 5(1), 1(1), 2, 3, 4(1) 4(2) sono deéirdtee a vocazione commerciale diffusaono

ammesse strutture fino a M1.

Nelle zone campite con colore verde chiareeaidonee all’esercizio di vicinatoeé ammesso

svolgere solo il commercio del comma 3 dell’ardedla L.R. 10/2014.

Nelle zone in campitura tratteggimn idoneee ammesso solo il commercio del comma 3 dell’art.

6 della L.R. 10/2014 e quello strettamente funzieralle attivita esistente .

Per le attivita le cui superfici vengono integrahtee trasferite da area compatibilita
condizionata o area a compatibilita fortemente conidionata ad areaa vocazione commerciale

di qualita o aree a vocazione commerciale diffusa zona di rigenerazione, come perimetrata in
Tav. 16 o dal Quadro Strategico di Valorizzazionalwi strumenti che individuino zone di
rigenerazione urbana, non si applicano i limitiel@ree di localizzazione della Tav. 15 e non viene

applicato I'onere aggiuntivo dell’art. 10 delle peati N.T.A.

Le norme del presente articolo sui limiti delladbzzazione non si applicano ai casi di:
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a) Recupero di immobili esistenti o parti di essi daterventi di manutenzione, restauro o
ristrutturazione edilizia o urbanistica di cui alf. 7 c. 1 lett. a), b), c), d), e f) della L.R.
1/2015 a condizione che la SUC delle attivita disseepreesistente e recuperata sia non
inferiore al 75% della SUC commerciale in progeitbeffettivamente realizzata ed agibile
e ricada negli ambiti perimetrati dalla Tav. 16a Quadro Strategico di Valorizzazione o
da altri strumenti che individuino zone di rigemgome urbana, quale misura di

incentivazione alla rigenerazione urbana;

b) Trasferimento integrale delle superfici delle atdivcommerciali esistenti da area
compatibilitd condizionata o area a compatibilita brtemente condizionata @ areaa
vocazione commerciale di qualita, aree a vocaziomemmerciale diffusadella Tav. 14 o
a zona di rigenerazione urbana come perimetrata @alv. 16 o dal Quadro Strategico di
Valorizzazione o da altri strumenti che individuizone di rigenerazione urbana, con
contestuale chiusura delle preesistente attivisdirEndo totalmente I'unita immobiliare ad
altri usi non commerciali, purché urbanisticamertempatibili, quale misura di

incentivazione alla rigenerazione urbana;

c) Recupero di immobili esistenti o parti di essi daterventi di manutenzione, restauro o
ristrutturazione edilizia o urbanistica di cui atf. 7 c. 1 lett. a), b), c), d), e f) della L.R.
1/2015 a condizione che la SUC delle attivita disse preesistente e recuperata sia non
inferiore al 75% della SUC commerciale in progeitbeffettivamente realizzata ed agibile,
quando ricada esternamente agli ambiti perimeafedia Tav. 16 o dal Quadro Strategico di
Valorizzazione o da altri strumenti che individuirone di rigenerazione urbana, quale

norma incentivante il risparmio di uso del suolo.
Art. 6 — Ambito di rigenerazione urbana Tav. 16
Nella Tav. 16 € individuato I'ambito di rigeneraa@urbana del capoluogo.

Il Quadro Strategico di Valorizzazione da approvese i successivi approfondimenti per ambiti
tematici o ambiti urbani e gli aggiornamenti deldmento di programmazione delle attivita
commerciali o altri futuri strumenti urbanistici $sono introdurre modifiche o aggiunte al

perimetro della aree oggetto di rigenerazione waban
Art. 7 - Norma di salvaguardia di piani o progettiapprovati o procedimenti avviati

Le nome sulle aree sature e sulla localizzazionelth e 15 non si applicano a quelle superfici di

attivita commerciali che siano:
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1.

previste dai piani attuativi vigenti o da pianiugtivi di aree PAIP assegnate, nei limiti delle
superfici assentite;

previste da altri provvedimenti edilizi rilasciatb formatisi antecedentemente alla
approvazione del presente documento, nei limitedalperfici e della configurazione delle
unita immobiliari autorizzate;

derivanti da procedimenti SUAPE avviati prima dghprovazione del presente documento e
per le quali in esecuzione della D.C.C. 31/201%&#0 dichiarato I'interesse pubblico con
Deliberazione della Giunta Comunale;

ai procedimenti di partenariato pubblico-private pguali sia stata gia approvata D.G.C. di
interesse pubblico sul progetto di fattibilita;

Attivita contrattuale di alienazione patrimonialellente anche derivante da atti transattivi
gia stipulata alla data di approvazione del preseiocumento per la quale si applicano le
diposizioni in esse contenute e sono realizzabilsuiperfici commerciali ammissibili al

momento del contratto.

Art. 8 — Contenuto e requisiti dello studio ai sensart. 24 L.R. 10/2014 e art. 4 R.R. 1/2018

Fermo restando quanto prescritto dall’art. 4 R/018, lo studio anche nei casi previsti dall’art.

14 delle NTA, dovra essere sviluppato nel rispdélbe seguenti prescrizioni.

ANALISI DEI FLUSSI DI TRAFFICO DELLA DOMANDA PREFIEBRVENTO

Gli studi di traffico dovranno contenere, in linel principio, una chiara spiegazione della
metodologia seguita, nonché tutti gli elementi mcahecessari e sufficienti a consentire la Jveaf

puntuale delle elaborazioni effettuate.

| contenuti minimi di tali studi, descritti in datlio nei paragrafi successivi, saranno costitlti

Una descrizione dell'intervento integrata mediami@gope planimetriche e topografiche
atte a identificare la struttura nel contesto udbamdentificare I'area di studio;

| dati quantitativi caratterizzanti l'interventolaéivi alle funzioni dell'insediamento
commerciale e le diverse tipologie di superficiyisee ;

Una analisi delle caratteristiche e delle condizitintraffico sulla viabilita e sulla rete
dei trasporti privati e pubblici nell’area circosta l'intervento;

Una analisi della domanda di mobilita indotta dialérvento, effettuata a partire dai
dati quantitativi caratterizzanti;
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* Una analisi dellimpatto dei flussi di traffico inti dall’intervento, eventualmente
esteso, qualora richiesto dall’'amministrazionereolt quello sulla viabilita, ad altre
modalita di trasporto (es. trasporto pubblico, atdde, pedonale) quando trattasi di
interventi consistenti (G1 — G2).

Dovranno essere fornite tutte le informazioni eedis sulle sistemazioni a parcheggio con le
viabilita di servizio e la distinzione tra i divéestandards urbanistici e regime di proprieta datke

ed eventuale monetizzazione di posti auto previste.

Un capitolo dello studio dovra essere dedicato ddiscrizione e all’analisi del contesto urbanistico
e viabilistico nel quale si colloca I'interventogmché ai flussi di traffico che insistono sul reta

viario circostante e sulla rete dei trasporti pudtd sui quale andra ad impattare il traffico ittdo

La perimetrazione minima dell’area di studio firbiaterventi M3, sara di norma definita in modo
da comprendere la viabilita di perimetro agli isiotnfinanti con quello (o a quelli) interessato

dall'intervento, ovvero almeno due cerchie di stradorno all’intervento.

Qualora nella viabilita cosi definita:

siano presenti assi viari primari;

* ricadano assi viari caratterizzati da livelli dngestione elevati;

e siano comunque rilevanti per il settore urbano mmrato (es. assi di
distribuzione);

e sussistano tratti di viabilita sui quali andrannoregumibilmente (ad

esempio per effetto della disciplina della circadaz) ad insistere quote

significative, in assoluto o in relativo, i flugadotti dall'intervento;

I'analisi dovra essere estesa sino a comprenderenal la prima intersezione di questi con un asse

primario, anche se posta al di fuori del reticadogiderato.

Indicativamente, per quota significativa si intenldeaso in cui il traffico generato dall’intervent
costituisca almeno una quota pari al 10% del taffesistente o il 20% di quello generato

dall'intervento stesso.

Per quanto riguarda I'analisi della domanda retdatilto stato di fatto, dovranno essere effettuati i
conteggi dei volumi di traffico nei punti in ingesed in uscita dall’area di studio, nonché relativ
alle svolte sulle intersezioni piu importanti opmanque, che risultano piu critiche, sia in ternani

congestione che di sicurezza. | rilievi dovrannosamtire una ricostruzione affidabile delle
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guantita di traffico veicolare e delle relative dirici sulla rete allo studio (matrice

Origine/Destinazione).

Nelle analisi dovranno essere considerati anchentemk ambiti di sosta, qualora siano

quantitativamente rilevanti ai fini dell’analisi.

Ulteriore approfondimento dovra essere dedicate aflodalita e alla qualita di accessibilita

dell'area per i modi pedonali, ciclabili e col mezaubblico.
2. ANALISI DI IMPATTO DELL'INTERVENTO

L'analisi dell'impatto determinato dal traffico gemto dall’intervento sul contesto urbano e

viabilistico in cui esso si colloca costituiscditalita ultima dello studio di traffico.

Tale analisi non si limitera alla sola verifica ldesostenibilita dei carichi di traffico da partelld
rete, ma dovra anche essere considerata I'amniissiei carichi di traffico rispetto al livello
gerarchico della viabilita interessata e del cdotesbano su cui vanno ad incidere i flussi.

Non vanno infine trascurati gli effetti sulla sqgstssia che si tratti di nuova
domanda di sosta, sia di variazioni all'offerta ellal conseguenze che tale variazione puo

determinare sull’assetto dei flussi di trafficout soddisfacimento della domanda preesistente.

Lo studio deve comunque includere una specificataalone volta a verificare la coerenza dei posti
offerti a parcheggio, sia pubblici che pertinenziaispetto alla domanda di traffico indotto.
In linea generale, qualora si riscontrino nell’adéatudio delle situazioni di criticita, in paniare

di congestione e pericolosita, le proposte di ratigne dovranno risultare migliorative anche

rispetto alla situazione esistente prima dell'imégrto.

Le valutazioni vanno inoltre effettuate con rifeeimto ad un orizzonte temporale sufficientemente
ampio, in modo da considerare le variazioni dificafprevedibili in futuro, e comunque posteriore

alllanno in cui si prevede il completamento detérvento e la sua operativita.

Le verifiche dei carichi di traffico ammissibili,en casi piu semplici, possono essere effettuate
mediante gli strumenti di analisi classici di teandel traffico, eventualmente ricorrendo a formule
e metodologie pubblicate sulla letteratura qualiBc 0 comunque generalmente utilizzati in

ingegneria del traffico.

In ogni caso, occorre che sia resa evidenza detleedure e delle formule adottate, nonché dei

passaggi analitici di calcolo, che devono pertasgere adeguatamente documentati e riproducibili.
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Nel caso di interventi di una notevoli dimensiofo di aree di studio estese, é tuttavia opportno i

ricorso a modelli di simulazione.
Art. 9 - Aggiornamento del DPAC

Con proprio atto di indirizzo la Giunta Comunaispbne I'aggiornamento del DPAC che di norma
avviene ogni 5 anni o ogniqualvolta, anche attrswdiattivita di monitoraggio e del Tavolo di
concertazione, le generali condizioni socio-ecomt@ie quelle specifiche del settore commerciale

lo richiedano.
Art. 10 - Onere aggiuntivo - art. 10 bis L.R. 10/204 - art. 5 c. 2 e 3 R.R. 2/2018.

Le autorizzazioni relative a nuove aperture, trasfenti di sede, trasformazione di medie strutture
superiori di tipologia M3 in grandi strutture dindgita, ampliamento della superficie di vendita di
una grande struttura di vendita, sono soggettecati@sponsione al comune di un onere aggiuntivo,
ulteriore rispetto al contributo di costruzione \psto dall’art. 131 della L.R. 1/2015, ai sensi
dell’art. 10 bis della L.R. 10/2014 e c. 2 art. RR2/2018.

L’'importo dell’'onere aggiuntivo del c. 2 art. 5 R.R2018 ¢ fissato:

— nella misura massima pari al 20% per i nuovi intatvda destinare ad interventi od altre
misure di sostegno a vantaggio della rete commlerdia centro urbano del capoluogo, che
verranno fissate di volta in volta con specifictoadi G. C. o nel rispetto dei criteri che
verranno stabiliti con il QSV di programmazione coerciale delle aree centrali o da
successivi atti di programmazione.

— nella misura del 10% per le aree edificate corvitdtidismesse qualora si recuperino gli
immobili preesistenti con interventi di manutenapmestauro o ristrutturazione edilizia o
urbanistica di cui all'art. 7 c. 1 lett. a), b),, @), e f) della L.R. 1/2015, per favorire il
risparmio del suolo e la rigenerazione urbana, adieione che la SUC delle attivita
dismesse preesistente e recuperata sia non imfealoi75% della SUC in progetto ed
effettivamente realizzata ed agibile;

— nella misura del 5% per i trasferimenti integradilld superfici di esercizi commerciali,
autorizzati prima dell’approvazione del presentecidoento di programmazione, da zone
critiche a zone non critiche o dedicate della Tlalvo da area critica a zona di rigenerazione
urbana come definita dalla Tav. 16 o dal Quadrat&gico di Valorizzazione o da altri

strumenti che individuino zone di rigenerazioneamdn
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Il versamento dell’onere aggiuntivo monetario éetffato in unica soluzione prima del rilascio

della autorizzazione commerciale senza possiliitateizzazione.

Le riduzioni ammesse dell'importo del presente gbuto sono garantite da polizza fideiussoria
preventiva al rilascio del titolo edilizio del vad integrale dellonere aggiuntivo con svincolo

subordinato all’avvio della attivita commerciale.

Il comune destina gli introiti monetari a sostegfidniziative nel commercio, come previsto dal

comma 5 dell’art. 5 del R.R. 1/2018, o finanziamgere pubbliche direttamente eseguite dall’Ente
per riqualificare spazi urbani o altre aree pubii@di@d immobili, secondo le priorita che verranno
stabilite con atti specifici dalla Giunta Comunalenel Quadro Strategico di Valorizzazione del

centro storico del capoluogo.

In alternativa, previa approvazione della Giuntan@Qoale, il soggetto attuatore pud eseguire, con
apposita convenzione accessiva al titolo edilidisgttamente interventi edilizi o infrastrutturaker
le finalita del comma 5 dellart. 5 del R.R. 1/2088 in coerenza del Quadro Strategico di

Valorizzazione del centro storico del capoluogo.
Art. 11 - Tavolo di concertazione

Il Tavolo di concertazione dell’art. 13 della L.R0O/2014 ha carattere permanente e viene
convocato nei casi previsti dalla legge o quandoe/eia necessita dal Sindaco o, su sua delega,
congiuntamente dall’Assessore competente in Urbaaise dallAssessore competente al
Commercio; I'amministrazione pu®o aderire anche allhiesta di convocazione di uno dei

componenti del Tavolo.

Del Tavolo di concertazione fanno parte stabilmandeggetti individuati dall’art. 13 della L.R.
10/2014; 'Ente pu0 chiamare a partecipare a titolasultivo altri soggetti portatori di interessec

caso per caso possono essere coinvolti dagli angibmeesame.
Le funzioni svolte, oltre a quelle stabilite pegde, sono individuate in:

1) Esame preliminare su proposta di atti del Comune,

2) Esame dati monitoraggio,

3) Iniziative o proposta dei partecipanti su tutteiteri commerciali,

4) Promozione iniziative e attivita pubblico-privato,

5) Proposta di aggiornamento del documento di progranone,

6) Accordi per attivita congiunta di acquisizione stmmbio dati socio-economici e della rete
commerciale,

7) Attivazione progetti in partenariato.
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Art. 12 - Quadro Strategico di Valorizzazione

La programmazione per gli ambiti del centro stoma capoluogo e aree contermini individuati
dallart. 11 c. 2 punto 4 della L.R. 10/2014 viedssciplinata con il Quadro Strategico di
Valorizzazione dell’art. 62 della L.R. 1/2015.

Art. 13 — Programmazione commerciale altri ambiti

Gli approfondimenti del Documento di programmaziosieccessivi al Quadro Strategico di
valorizzazione avvengono per ambiti urbani o teah&tispecifiche con previsione e tempi definiti

dal Documento Unico di Programmazione di riferineent

11 - MONITORAGGIO PROGRAMMAZIONE COMMERCIALE ALLA S CALA
TERRITORIALE

11.1 - Attivita di monitoraggio e di governance déd politiche

Tema fondamentale & quello della capacita di lettlegli scenari e dinamiche e della necessita di
poter fornire una adeguata ed efficace rispostée dablitiche nei tempi utili. Questo tema,
storicamente legato alla redazione degli strumenbanistici e di programmazione attraverso
analisi conoscitive la cui restituzione € tradiabmente avvenuta con tempi spesso sfasati rispetto
alla velocita delle mutazioni urbane in atto, hapasto una riflessione ed alcune scelte
programmatiche da incardinare nel presente Docwreesviluppare nelle fasi a seguire.

La programmazione delle politiche per il commentam pud prescindere dalla capacita di leggere
in modo adeguato il loro impatto e di prevedernedeessaria e conseguente implementazione.
Quanto espresso coincide con quanto disposto dali@ma regionale che aveva gia previsto con
l'art. 9 c. 1 lett. i), nel testo previgente al ma2022, che venisse realizzato dai comuni unraeste
di monitoraggio della rete distributiva permanente.

A supporto dei compiti assegnati ai Comuni, ilpdisto normativo individua, con | art. 5 c.2 e
art.2 comma 4 delle legge regionale, la Camera ani@ercio nel ruolo di soggetto pubblico
qualificato nell’attivita di raccolta ed elaboraa® informativa del settore, rispetto al quale nel

corso della fase concertativa € auspicabile ce&iagano accordi di collaborazione.
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Con le ultime modifiche introdotte dalla L.R. 23/B322 n. 4 all’art. 2 della L.R. 10/2014 é stato
aggiunto il comma 2-bis che prevede un controllEmdndato ai vari livelli istituzionali, volto a
coniugare la liberta di iniziativa economica cennlecessita di interesse generale. Infatti la L.R.
10/2014, adeguandosi alla normativa nazionale dedgge 59/2010 (Direttiva servizi), ha
introdotto con l'art. 12 i motivi imperativi di ietesse generale che costituiscono principi di rango
primario idonei a porre limitazioni o divieti allgtivita commerciali. Il controllo previsto in fase
preventiva 0 successiva non puo non essere stegitantorrelato ad un accurato monitoraggio
della rete commerciale, la cui importanza vien&raata da tali modifiche introdotte dalla legge.

La espressa rilevanza dell’attivita di monitoraggita ampia molteplicita e tempestivita dei dati da
raccogliere richiedono la piena applicazione detoaie della concertazione pubblico-privato, cui la
legge regionale attribuisce un ruolo attivo e dateante nei rapporti tra I'ente locale e tutti i
portatori di interesse coinvolti [art. 2 c. 1 le#ten)].

Il patrimonio di dati disponibili da parte dei drée soggetti esterni, Camera di Commercio,
associazioni di categoria, ecc. puo essere messunitivisione con le informazioni in possesso del
Comune, gestite attraverso la piattaforma del SUABEKuali possono confluire nel sistema di
gestione dei dati territoriali comunale per unacefte utilizzo e rappresentazione complessiva.

| diversi dati territoriali possono essere comumioa diffusi con [I'utilizzo del geoportale
TERNIGEO con la possibilita di attivare servizionfativi sempre piu in stretto rapporto tra gli
operatori commerciali e gli utenti. Lo sviluppo sBrvizi digitali innovativi per il commercio puo
beneficiare delle sinergie che possono essere nreas® a partire dagli strumenti esistenti qulali
sistema informativo comunale, le cui potenzialdaoggi sono del tutto inespresse, con risparmio di
risorse e con accelerazione nei tempi.

Il carattere iterativo e progressivo del Documemlio programmazione pud e deve essere
accompagnato attraverso una sempre piu complepm@fandita gestione digitale dei dati e di
informazioni ai cittadini-utenti che segua contesso passo lo sviluppo tecnologico del settoee e |
sue forme piu avanzate, inserendosi in un quadt@siiormazione delle citta che deve associare le
strategie pubbliche per le smart city e le evolazdigitali del commercio come il negozio 4.0.

Tra gli obiettivi che deve porsi 'Ente nella geste del commercio, non solo come adempimento di
legge, € di attivare un sistema di raccolta diorimazioni in tempo reale anche con la
collaborazione del gestore della piattaforma SUAP&ntozero srl, quale output di un modo di
gestire i dati nel pieno delle loro potenzialitieabggi si pone come indispensabile per seguire la
rapidita dei cambiamenti economici e poter prevedegovernare le tendenze future.

Nella fase della concertazione di cui all'art. l&yde regionale, possono essere individuate

mediante specifico accordo le soluzioni per acqeisi condividere quei dati di monitoraggio a
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disposizione dei soggetti interessati che si badapsncipio che I'’Amministrazione intende
assumere di valorizzazione dell'ascolto e del caontfy con le Associazioni di Categoria secondo

una modalita costante e coordinata.

11.2. - Monitoraggio e Quadro Strategico di Valodzazione

L’'organizzazione del monitoraggio dell’andamentdlad@rogrammazione commerciale derivante
dal presente Documento verra adattata agli strtimlee@ saranno successivamente attivati a partire
dal Quadro Strategico di Valorizzazione del Censtrico, avvalendosi del Tavolo di
concertazione. A tal fine, fermo restando I'avvio questa fase, si ritiene di grande importanza
I'attivita che sara svolta per la redazione del Q®Mella sede, infatti, potra essere anche
I'occasione per la ulteriore messa a punto deglins¢énti operativi di misurazione e valutazione
dell’landamento delle politiche e, a tal fine, po&ndere un suo ruolo anche l'attivita in via di
svolgimento ed inerente il Piano periferie, rigwar@ il coinvolgimento del tessuto socio
economico nel meccanismo di valorizzazione detladuite del Progetto attraverso il marketing e la

loro misurazione.

11.3. — Dati di monitoraggio

Per la fase di avvio dell’attivita di monitoraggalla base del quadro generale descritto, sone stat

definite 4 componenti da osservare:

1) Dati della rete commerciale come indicati nel doento parte di analisi,
2) Dati ambientali,
3) Dati occupazionali e di consistenza del settore,

4) Dati sulla soddisfazione dell’'utenza.

1) DATI RETE COMMERCIALE
| dati posti alla base delle valutazioni del docuatoecostituiscono gli indicatori base oggetto del
monitoraggio nella fase preliminare ed attuativhpieno e sono utilizzati per la valutazione degli
aggiornamenti e le variazioni da apportare allal@gentazione comunale seguendo il modello di

governance del Tavolo di concertazione.

Attraverso I'attivazione dell’estrazione automatidei dati dalla piattaforma SUAPE si potranno
disporre di informazioni in tempo reale e georaierate per seguire con la necessaria tempestivita

I'andamento della rete commerciale.
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Particolare attenzione deve essere posta sulle defiaite critiche, riportate nella TAV. 14,
seguendo l'evoluzione degli addensamenti commereialerificando lo squilibrio che questi
possono determinare nelle rete distributiva e yginduali effetti negativi sui parametri ambientali

sulla rete viaria.

2) MONITORAGGIO AMBIENTALE

Tra i dati ambientali sono scelti come piu sigrafiei il livello di congestione viaria con partierke
riferimento alle zone critiche con le modalita equenza del rilevamento prevista nel PUMS e il
livello degli inquinanti atmosferici.
L'indicatore offre una misura diretta sugli effe@mbientali che, almeno in parte, I'offerta
commerciale induce sulla rete viaria e sullamleene fornisce anche una indicazione
sullomogenea distribuzione nel territorio dellaereommerciale e dell’'uso equilibrato del tessuto
urbanistico.
In questo contesto risulta preventivamente indispbite I'individuazione dei cosiddetti “punti di
monitoraggio”, che siano rappresentativi di zon@ garticolare criticita (effetti combinati di
traffico, rumore, inquinanti emessi dal trafficaaaare). A tal fine, nell’ambito della rete regeia
di monitoraggio della qualita dell’aria (in gest®ARPA, che elabora e fornisce i relativi dati con
dettagli orari e giornalieri) possono essere irtdliate le seguenti stazioni di monitoraggio:

- Stazione “Maratta”

- Stazione “Borgo Rivo”

- Stazione “Le Grazie”.
Per quanto riguarda il panel di monitoraggio, isefaperativa verranno definiti i criteri piu codren
in grado di evidenziare gli effetti della frequezitme commerciale sui fattori ambientali (inquinant
emessi, direttamente correlati con volumi di tffie quindi rumorositd); a titolo di esempio:
analisi del profilo orario degli inquinanti da tliab nei giorni di apertura commerciale festiva, e
raffronto con il “profilo tipo” dei giorni festivcon chiusura commerciale. Attraverso questa analisi
e possibile stimare gli effetti del traffico autaa@are generato da flussi commerciali in particola
aree della citta (Maratta, Borgo Rivo, Cesure).
Misurazioni piu specifiche potranno essere valutatt esempio integrando le stazioni di
monitoraggio con rilevazioni della rumorosita, widuando campagne di misurazione specifiche di
rilevamento dei flussi di traffico e rumorositapnossimita di strade e incroci significativi, anche

avvalendosi del supporto di ARPA Umbria.

3) CONSISTENZA E QUALITA OCCUPAZIONALE
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Gli effetti sulla rete commerciale dei fattori esiieed in parte anche della programmazione sono
valutati attraverso I'andamento del livello e dejlalita dell’occupazione.
| dati di monitoraggio sono proposti con il pregedbcumento ma sono tuttavia da definire con

accordi di collaborazione in sede di concertaziesheventuali successive intese.

4) SODDISFAZIONE CONSUMATORE
In analogia con il tema del punto 3) sono individugli aspetti della soddisfazione degli
utenti/consumatori da perfezionare in sede di adaz®ne, d’intesa con le associazioni dei
consumatori, necessari a valutare il rispetto deicppi garantiti dalla L.R. 10/2014 all’art. 2 &.
lett b).

In fase preliminare si propongono una serie dicattiri di carattere qualitativo.

L’'insieme degli indicatori viene riassunto condbella di seguito riportata con la specificaziohe ¢
sia sulla base del confronto in sede di concent@zia successivamente potranno essere valutati

necessari ulteriori o diversi indicatori per unaggiare efficacia dell’attivita.

TABELLA RIEPILOGATIVA INDICATORI MONITORAGGIO

COMPONENTE OBIETTIVO INDICATORE TIPO FREQUENZA UNITA’ DI | SOGGETTO
VERIFICA MISURA COMPETENTE
N esercizi aperti totali quantitativo annuale n Comune

N esercizi aperti alimentari

N esercizi aperti non alimentari

N esercizi cessati totali quantitativo annuale n Comune

N esercizi cessati alimentari

N esercizi cessati non alimentari

Mq totali totali quantitativo annuale mq Comune

Consistenza rete Mg alimentari

commerciale
Mg non alimentari

n. esercizi totali quantitativo annuale n Comune

n. esercizi alimentari

RETE COMMERCIALE

n. esercizi non alimentari

Maq totali per zone quantitativo annuale mq Comune
n. esercizi totali per zone quantitativo annuale n Comune
Addensamenti commerciali zone | Quali/quantit | annuale Mag/mq Comune
critiche ativo
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num ab./sup.totale quantitativo annuale n/mq Comune
Maq. x ab. quantitativo annuale Mqg x n Comune
n. esercizi aperti VICINATO M1 M2 | quantitativo annuale n Comune
M3 G1 G2
STRUTTURA RETE N esercizi cessati VICINATO M1 M2 | quantitativo annuale n Comune
COMMERCIALE M3 G1 G2
n. medio addetti per esercizio quantitativo annuale n Comune
% classi di imprese | Quali/quantit annuale % Comune
micro/piccola/media ativo
Vita media esercizio per zone Qualitativo annuale anno Comune
n. nuovi occupati quantitativo annuale n Camera
commercio
n. addetti cessati quantitativo annuale n Camera
commercio
w n. nuovi occupati per classi di eta quantitativo annuale n Camera
= commercio
9 Consistenza e - - —
N s n. nuovi occupati per sesso quantitativo annuale n Camera
< qualita .
. commercio
o occupazionale
)
8 % occupati a tempo indeterminato qualitativo annuale % Camera
@) commercio
% occupati a tempo determinato qualitativo annuale % Camera
commercio
% occupati in C.I.G. qualitativo annuale % Camera
commercio
Sup. Soglie inquinamento aria guantitativo annuale n ARPA
o Sup. Soglie rumore quantitativo annuale n ARPA
D Inquinamento
||: Analisi profili orari di inquinanti da | Qualitativo e | Giornaliero, %/ giudizi | ARPA
) traffico in specifiche stazioni di | quantitativo settimanale,
|°_: monitoraggio stagionale
)
< . —— — -
oc Saturazione tratti viari qualitativo annuale % comune
L
= — — —
—_ Nuova rete viaria a servizio zone | qualitativo annuale km comune
Ll commerciali
L
= Efficienza trasporti - — —
P Nuova Rete ciclopedonale a servizio | qualitativo annuale km comune
= zone commerciali
[an]
<§( Dotazione Parcheggi a servizio zone | qualitativo annuale n comune
commerciali
. . Varieta offerta commerciale ualitativo annuale n. giudizi uestionario
VN« W Soddisfazione q g . Q o
. ositivi associazione
= S oo cliente p o /e
O ) @] iudizi
O —
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Completezza dell’offerta | qualitativo annuale n. giudizi | Questionario

merceologica positivi/g | associazione
iudizi

Servizi mancanti qualitativo annuale n. giudizi | Questionario
negativi/ associazione
giudizi

Settori merceologici mancanti qualitativo annuale n. giudizi | Questionario
negativi/ associazione
giudizi

Accessibilita veicolare | qualitativo annuale n. giudizi | Questionario

ciclopedonale positivi/g | associazione
iudizi

Orari di apertura qualitativo annuale n. giudizi | Questionario

negativi/ associazione
giudizi

11.4.- Monitoraggio di valutazione ambientale straggica

Agli indicatori proposti in ambito di comunale vanno aggiunti gli indicatori che verosimilmente

verranno richiesti dalla Regione Umbria nel prooadisvAS.

11.5. — Strumenti di governance e Tavolo di concezione

L'individuazione del metodo di concertazione tratie portatori di interesse che e stabilito dalla
L.R. ha carattere non limitato ad un confronto iprlare sulle proposte ma si estende anche alla
necessita di adeguamento in itinere e progresselta gprogrammazione attraverso il costante
monitoraggio del’landamento del settore commerciliu in generale della situazione socio-

economica.

Nel momento di confronto rappresentato dal Tavoloc@hcertazione possono trovare stretta
correlazione I'attivita di governance del settommenercio e la raccolta ed analisi dell’attivita di
monitoraggio che deve supportare le scelte danass®y si verifica in altre parole la necessita di
attuare una circolarita tra raccolta — analisi lat&zione dati di monitoraggio e decisioni opedaé

Tavolo di concertazione a supporto degli orgatitippper far assumere allo stesso pieno valore di

momento consultivo, conoscitivo e propositivo pemerae.

Si propone percio che la fase di concertazionerapagni non solo la fase preliminare degli atti di
programmazione e gestione del commercio ma sia sésaile, costituendo un momento di
valutazione continuo sulle problematiche riferitesattore e momento di valutazione e confronto

sulle tendenze in atto e sulle iniziative da asseme
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Per lettura delle dinamiche si intende, in parioe] I'acquisizione di informazioni in grado di

restituire 'andamento delle tendenze in atto e, s@guita da una approfondita analisi e valutazione
delle stesse come step successivo. Questa modiadiffproccio permettera di ottenere sui temi che
verranno affrontati adeguati elementi conosciéivsupporto delle verifiche/implementazioni delle

politiche. A partire dalla lettura delle dinamicimeaccordo con quanto riportato al precedente punto
2, seguira l'attivazione di indagini e analisi nralegate a specifiche tematiche, a supporto
dell'implementazione delle politiche o al fine deglio circostanziare e conoscere fenomeni di cui si

ha evidenza.

Le analisi mirate potranno essere definite in tarndi ulteriori o diversi indicatori, modalita e
durata differenziata, tenendo in debito conto telfta dell’operazione. Tra le possibili forme che
potranno essere adottate, si potra ricorrere arale strumento della somministrazione di

questionari e interviste.

Dal punto di vista organizzativo si propone un oigao snello ed un tavolo aperto anche ad altri
soggetti che a seconda dei casi possono essemdltosu temi specifici e con frequenza di riunioni
non prefissata ma correlata alle effettive nec&ssitompiti da affidare al tavolo, in fase di awyvi
potranno essere precisati di concerto con tutgartecipanti ma in questa sede se ne individua a

titolo esemplificativo I'elenco che segue:

Esame preliminare su proposta di atti del Comune,

Esame dati monitoraggio,

Iniziativa e proposta dei partecipanti su tuteftsri commerciali,

Promozione iniziative e attivita pubblico-privato,

Proposta di aggiornamento del piano,

Accordi per attivita di acquisizione dati e/o scamnibati socio-economici e della rete commerciale,

Attivazione progetti in partenariato,

12 LA FASE DI CONCERTAZIONE E LE MODIFICHE INTRODO TTE

Le modifiche della fase di concertazione sono regpgmtate dal testo modificato trasmesso ai
partecipanti al Tavolo.
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13 RACCOMANDAZIONI A SEGUITO VERIFICA ASSOGGETTABI LITA'AV.AS .

(D.D. REGIONE UMBRIA n. 3631 del 03/04/2023

G, PP T, -4

il

Regione Umbria

(rivnta Begionale

DIREEIONE REGIOMALE GOVERNG EELI‘:_EHHHHEH. AMEIENTE, PROTEZIONE
Ci

Servizio Sostenibifita amblentale, Valutazion| ed autorizzazion] amizlentall

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

M. 3631 DEL 030472023

DGGETTO; Procadura di Verfica di assoggeitabilith a VAS o sensi dell'ad 12 ded [
Lgs 1502006 a art @ Lr 12720490, Comune o Terni Documento di
Programmagions delle Aflivité Commercali @ relative Vanante parziale all
arl.1 dalle MTA del PRG, Parte cperativa.

Wisto i| decreto legistative 30 marzo 2001, 165 & sue swccessive modifiche ad miegrazioni;
Wiata [a legge regionale 1 febbraio 2005, n. 2 8| successvi regolamenti di organizzazione,
atualivi deda shessa:

Viata la legge 7 agosio 1990, n. 241 e sue successive modiiche ed integrazioni;

Vista |3 legoe regionste 18 sellembre 2011, 0, 8, “Semplificazione amminsiraliva & nomatna
dall'ordinamenta regionala & degli Enti locall territariali™;

Visto i| Regalamenio interno della Gidnta egionake — Tioko W,

Vista la Direfliva 3001420CE del Parlamento Europea & del Consiglie dal 27 giugno 2004
concermente fa valutlazione degl effefli di determmalti piani ¢ programmi sul ambiente.

Visto il Decredo Legisiativo 3 agrile 2006, 152 & s.m.i

Wists la Legpe Regicnals n. 12 del 16 febbraio 2010 "Morme di nording & semplificazions in
materna di valitazions ambentale strategica e valutezione d'impatio ambientale, n attuazione

dell’arhcoln 38 del decrata legisiativa 3 aprile 2006, 152 (Norme in matena ambisniala ) &
sucoessive modiicaziond & integrazion™

e A 3611 i DA 1
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Vista [a Deliberazione di Giunta Regionse n. 756 del 22 luglio 2022 “Adempimanti & sens

dedia LR, n. 12 el 16022010 - Specificagioni tecniche & procedunali in materia i Valdazions

ambientele Strategics - Muova madulistica”.

Vista la Delerazione di Giunta Regionale n. 1327 dal 31 dicembre 2020 0 Lgs. 15272006 &

smi. L. R 12 del 16 febbraso 2010, Misure per la semplificazione delle procedura di

Valulazions Amblentals Slralegica degli strumend wibanislicl eomunal”

Wista la nota n® (0M3611 del 23.02.2023 dal Cormuna di Tarnl, con la quale & stata trasmessa

I'tstarza e fa relativa documeantazione per espletare la procedura di Venfica di assoggettabilita

A VAL del Documento di Programmazione delie Aflivita Cormmerciali e dells conseguenle

varianbe parziale al.arl 1 delle NTA de PRG parle operativa.

Wistlo che, || Senvizio Sostenbilité ambientals, Yalulazionl ed ssdorizzeziont amblertall ha

prowwetdo, con nota n B04E0T0 del 27022023 od aprre listarea trasmebendo la

documeniazione ncovuia a fulli g Endi & Soggetti con competenze ambientali al fine di

acquisire k2 valulazion da parte di tal Soggettl sulla necessita o meno di sottopome a VAS i

Cocumente & Programmazione delle Attivita Commerciall e della conseguente varante

parziale al art 1 delle NTA ¢l PRG parte oparativa — Comuns di Ternd,

Saonn slall individuali & invilali & esprimensi | :-l:guenli Snwtlf porlalon & comipelenze

amiantali

Reglons Umbsia

- Servizio Urbanistica, RigiaificaZions urband @ Poliliche della casa, ulala sl passaggio.

- Servigio Rischio idregeologico, idraulics & sismico, Difesa del sualo,

- Senizio Foresie, montagna, sistemi natureisticl @ Faunistica venatona.

- Servizio Sviluppo urale & programmazione atiivita agricole, garanzie dele produzioni e
conkrclli.

= Senvizio Energla. Ambiande, Rifiul

- Servizia Infrestrutiure per la Moidita & Trasporio pubblics locals.

- Benizio Risorse dnche, Acgqua Pubbliche, Attvita estrative e Bonifiche.

Aleri Enti

Soprinlendenza Archeologia, Befe arli ¢ Paesaggio dellUmbria

AR PA UMBRIA - Direzione Gensrale,

Provinca di Terni.

A ULR.. Umnbia.

Azienda UEL. nm 2

dgenzia Forestale Regionale Umbma.

Vistl | seguenti pansri pervanuti

AFOR. Pral n 0061703 del 18,03 2023 con i guale si comunics che "Premesso che

- g noamma dells Legge Regionale n® Y2015 cosl come modilcais oalla LR n® 122015,

questa Aganzis e assunho, fra ke aitne, e fimzion of cof slls Lagge Regionale 79 Movembne

200H a" 28 Teda unico reginnale per ¢ forasle”,

- con Decreto AL 7° 247 del 10052020 & stalo individuale delfe raporeseniante unioo

ael‘Agenzia Forestele Reglonale depulato & parmecipars aife conferenze of senizl comvsocale

dalla Ragione mela parsonale dal Dirigente el Senizio Gestions del Tarmions @ fwlels dele

Misorse ML o sup delegaio;

- covt Deegrafe A U, n% 245 gel O7202, sono slake individiade b= fungion’ df Déagents

Wicario del sethe Sanizi dell'Ente con nominag oel soffoscrfie quale Dvigente Wcaro del

Sendzio Agricolfura, Twela der Temlorio e delle Rizorss Matural @ oi conssguenzs soggeo

Rappreseifante LUnico del'Agensla Foreslale Regionafe depulale a parecipare ale

covifiersnze del Senda comacate dala Begione,

WIS TA Nstruitonia of segulio nporats seeguita dagll wilel B imessa dal Responssbile del

Frocedimentn oF queste Senizio:

A fini galia presenta istrufforia & soplicans le Sequentl ormaive:

- 18 LR, 2807 “Tesio unice par e foresfe” e sm.l. &g F Regolamenio d'sliuazions n° 72007

smli;

R Wi . 01 (=R R IR S P ] ]
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£ stala analizzafa la doclmenfazions presente allndiizzo formito nelfa nota delfa Regione
Lmbra avenfe praf. n, O0460T0-2023 del 27002023 e recepita af prof. o B2082023 e
2TA0A2023:

N propesso of sssoggatiabiifg & VAS nguards Documento o Programmazions delle Afthitd
Commuarciad e dela conseguente variante parziale sl art  delle NTA del PRG parte opsrativa;
I relErions & quants preceds pon deulfans atrbuile dais fegod regiomal afa infeafats Agenzia
competanze atferentl 8i'oggelio & conseguentamante ¢l & ssliens dalo esprmens | parers &
o partacipare alla Conferenza df Senwzt.

Servizio Rischio rogaologico, Mraulico, Sismico. Difesa Del Suclo, Prol, n, DDET 355
ded 2303, 2023 con il guale §i comunica che!

Seriohe Geologlca.

“Visie he cartograiie geologichhe & gealermatiche soifoslencale

- Banche dafr geaingiche negionai;

- Banea dail della pencolpalls sismicy locafe;

- idrogeo (piatalens italans sul disssslo rogsoiogica),

- Cartagrais FUT.

Exmminal’ glf sludi of microronaziane sismmica inerentl al Comune oF Temi,

Visla fa LR 102044 “Taato unico i mafens o commearcio” che aladticole 11 comma 2
Frogrammaziane comunale” stabifzce che 4 comund edeguame | prognt strumantl urhanusiicr,
anche in refazions a singole varand. nel ispello dela narmaliva regionake wgenle in rmalerdks o
govermo del ferrtana,, "

Conaiderato cha’

- fa vanante nommaiva proposta e nguarda ambil termdonall speciic! ma fa dscipling dele
athvieg del commercio, ndegramds con U comma 4 Narficolo T delie NTA osl Plano Operalive del
PREG eormiifuse,

- ko steaso comma 4 prevede che i Documsmio of Programmazions delle Atintta Comimeanciat
weme aiiuato mal rspetio deile norme of sluezions ed elaboal graficl prescntin del FEG;

- Bveniual infensenl edii Saranho comungue soggelll alfe norme in weove (NTC 2018, LR
12015 ece. | | o progedli implicano of volla in volfa fa veniflica deiTdonedd dells Achiests
medesima anche sotfo gif sspefl peologiel ed uhanistic, secondo e nonmalive reglonsle &
naziwmale of sedfore, con lespressions de relefive parems gealogico & Ssmico of gof all'ant. 89
dal OPR 3202007 in fase di approvazione del progetio preseniato,

Covrclusion’

Si e ehe i Docomenio o Progremmazione delfe Athvia Commersiall & {5 conssguents
vangme parziaie slar 1 delle N TA del PRG pans operahvs - Comune of Tami, posss 8556
essluse dalls procedura of Assoggeifabilitd a VAS "

Serlone planificazions dellasselto idrawlica.

“Accerfament prolimnar

Con nola inolirata dal Servizio Sosfenibiia Ambientale, Valwazion' ed Aufarizzazion
Ambiental. acquisita af profosoiio della Regions Uimbria con n48070 del 23.3 2023, @ shale
nchiests Mespressione of veludtazioni sw covitesto smblentale con particolare nguardo per gh
aspeti idrauwici per Cathraziona dele prewisioni in varante da rendere ned'ambio ol
procaaimento of assogpatiabiila a WAas;

Localzrapions e descnzions dellifenento

La preganfe varlante pazisle &l PRG. operabtve de! Comune o Temi conslsts
seclusivaments nells modifice delfar. 1 delfe NTA Farte Operahva che prevede aggivnia o
vt 4" comma @l lesio vigents, come appresie ewdenzino

o, AT sensl defarf, 71 defa LR 12 06 2074 8 10 Teslo uhico i imaltedsa df Sommeroio” & gl
AR 06.01. 2078 0.1 “Wovme regolamentar atfuative delfamticale 10, comimi § 8 § & dalaticolo
1@ bis, comma 3 defa legge regionale 13 givgne 2044, n 10 (Tesle wwco in matena i
commerciol” 1 Documents di programmazione delfe affivild commergiall [DPAC) cosliuiscn
ailo automaeme & complementae al vigenle PRG Pare cperalive [n makers O commercia &
viene attuafe nel nspefio dele nomma o sffeazione s alaborall grafic prascativ ad B850
altegal "

R Wi . 01 (=R R IR S P ] ]

117



Conune di Terni - ACTRAO1
GEN 0134183 del 22/08/2023 - Uscita

I npronta infornmatica:

Si stema Protocollo -

f cac6f 3df 63a07a60d5871f cab139af ecccdb433561394d84a23a48648c42c6e
Ri produzi one cartacea di docunento digitale

HE s P ST SR R

N Decumanfo of programma 2ione dele altiviid commerdial (DPGA), ala oW regolamenfazions
il Piane Regolafore Generale Parde Operadiva rnvia con specifica norma presonitiva,
eostiuizes digspling complementane Asgeiin 508 Vigene pranicamens whamsics comunge
in materta dl commeancio, par quanso adisposto dalla L. /. 12014 e R ME0AE

Tale vananfe, ssclvsivamentes nommahva, come dichiarate nelle Relszione Mativata g firmes d'al
RP Farch Cinks Maifal & Dirgenie el Clalds Sadin, & sofalnealn nals nofa per g
aspettl geclogicr de! Geol. Pacle Paccars delt'Uffcio of Planficsaione Strategica, non dard
fuogo a8d swmento del camon whanistico nspefio & quanio spprowato nel PRG woente. Malla
cilate pola & esprvme folitte ey guanito rglarda o aspeli peokagis e o MEcho idralfico,
esmne pavere Evanevode ald vinlazione of normative @ solfolinea che gif aspetli peslgred &
gecfemalicl sono comungue sfatl esaminall e valutatl med corso deifiter 0f approvazione degh
sl geooga refafvl al PRG o Term, laddowe 0 OPCA non delermuna vanazioni of
deshnazionid Lo el commencio taf da medificene e perimedraziond gid previshe ¢ desfinale a/
CHTIRErCke dagll sirument wbanizlic! gis approvatl

Metla Felazions Mofivala s sotiolines nolfrs che tele warianie non pud componans REsENT
impatio significatho infase sis globeiments neila sus compiessits, sia per quanio riguaa g
aspel A ralura armbvanisie & paesagnislics, gf svenfval irtensanl sul paffimanio sdiizo & sy
avmgoll edificd, che everilalments SErenne BFTHSSE! S8R GVHILWGLS soggett af mecessan
paren 8 nullaasts nonchs al igpeito della normatia Sowsordingla guslon =i renda necessano
(Rede 2000, direttha Halufat, LR 2015 Reru, eog sia per quando dguavda gif aspefti of
mafira geslogiea ¢ o nschin geomarolegioo o idrallico (AT, Plane 3 Asselin drogeoiagico
gelAutonits Distretiuale delrAppenmng Ceantraie), in quants gif Inferventl sono soggelt &
nspetts delle normme pazionall & regionall vigent! i mateda o verifica dela compatibiitg
;re-ul'npr'l:a geameToianica ¢ sismica [DLGBZ00T, NTC 2018, BAl e LR 172015)

Per dquants Sopra Ssnosfo & by quanio atfiene (3 Platificazions d Baciia - Discpiing P40,
=& per quanfo attene RO N, 5234004, non 8 swdenziano nferfersnze cfie DOSEENRT
nisressare & aree perrmelats par ¥ wnoolo iiraciico of cw &l FAL, o le fasce af nspetio ds
covs d'dcque O culal R.D. R 523 del 1004,

Par guamio eshasio non & nievans crticitd speciifiche nerenlil T procedimendo o venfica of
azEogpeiabiitd & WAE "

Sarvizio Urbanistica pelitiche della casa & rigenerazions urbana, tutela del passaggio.
Prot n. O068415 del 24 43,2023 con il quabe si comunica che: "VWista ls nola regionale pral n,
45070 ool 27022023 coh ig quate I Sendzio Sostenbillfs smblentale, Velufazion! ed
Autorizzazion ambiental, ha rchiesio § psrers o compelsnzs per s procedura i sppsiio;
Fraso stto of quante dichiarato neifs docuwmentazions consutata W ink af dferimento iIndicaio
refia rode df foliests of parere sopra richiamaly 50 lmamnells o segidla o parere o
compelanzs delo scmeanie Sendzio, redsfio & cura dells Sezione “Urbaniatica® e dels
Sezione “Quaitd ool peessgmo regionale”

Parera della Sazioms Urbanistica

La procedira dif venfice df assoggelfabiid o WAS riguarde I Programma gefle aivita
covrimercial gl Comune ol Termi redadio sl fne of migliorgne ls finzlonsita @ la progufihitd oz
sistema del servizl concermenti b athvitsd commarciad, ai sensl defen. 11 defa LA n 102044
& gdell'ait. 2 del AR, n {2048

Malla docwmenfazione esaminaly & dichiarato che ! Docurnenio o Programmaiions bene
conto dale ‘carattarisiche urbanistiche e dafle camattermstiche qualftative degll insediammant
(FRE), del fatford o mobita, traifico, parchegm (PULAS) delimguinameno scustico @
arnbierlale, degl spai vevd), deladeguals infegrazione dele allivikh economiche esistenli ¢
dhed cormelio Uiz degh spazi aggregalid pubbiicd norchie of weo pubibiice”

Mei rappato Amblentale prafminare sono stadl valtal | podanzial snpaltl che if Frogramma
pofrebbe determinare, direffamente o indirettaments, sulfambients.

in partieolare per quante dguarda Muse del suole @ dichlarafo che g intervend saranno
eveniualments kacalZzal i1 aree gid deslinale dal vigenle PRG ad cspiiare sirurfure of venditg
par  commencia. Tra gf ohieftvi del Documento of programmazions & infalli indicata s
nduzicne el consurme el suofo, priviegiando lpcabizzaziond ailfmemo o anee gid Wbanizzate
e i ruse def comlenion dismess’ da alftuars rarmile nceniliv specilici
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Sana previsth anche in cogrenza con (f PLMS, collegamantl adeguall meaiante [ rasports
pubbiicg, piste oicablil ¢ heentivanone aluss delln mohbifféd eleltica 0 Documento
Frogramwnazione defie Affkitd Commercisl (OPCA) coshiviscs wn affe sufonomo e
complemantans nspatfo &l PRIG vigents come ancha indicado nalle NTA del Programmsa
medesimo & pedfanfo, af find del raccordo deffe relative normalive, & stela ayanzals una
praposie of varianie aitar. { gelle NTA del PRG parte Operativa con Pagghimia dey seguents
cortng 4

Al zenan dell'art. 11 dells LA 13.08. 2014 n. 10 “Testo unice &1 matena df commencio” e ds)
SR 08,09, 20080 1 “Norme regolamentari atfvative delardicals 18, cormi 5 & § & delfarficolo
10 bis, comima § dela legge regiongle 12 giugre 2074, 0 10 (Testo wico n maleda df
covmmerciol” I Documento di programmazione deiie aifvild commencial (DFAC) cositulsce
atto autenoms & compleamentare af wgente PRI Para aperativa in maderia d commarcio &
wans atfuale nel rspefie delle nomme o aftvazione ed claborali greficl pressrthyi ad esso
aftegal

MNon & nlevano slement of crificits deda proposfa svanzata, I Comune dovrd mgpeltars ed
ncembvars e alsposizion of sosfanibits ambieniake di ol ahs Sez. VI, Ealizia sostenibis dsl
R.R. 22015 per g indervenll prewsh

i particolare nel proget che nleresserama &a if recuper degl insediament] esislentl, sia
nwow! nsedament, per fe ares esterns destinale afs wablid & & persheg@o, doyramme
ansere incremenialaswilupodle misune adalle a rduime fe ervasioni inguinaqll ¢ per abbassang
fa lempesatura a Nvelo del fermeng. Ling maggiore componende o verde, df stiow permeabil &
romveggiaiue del parcheggy pud concorrers S8 8 rendere '8 oiffd pll accogiside & 8 msuE
a'voma, sfa a reccoglens g flfrare le acque piovane, contrasfame I fenomene dalf isols of celore
& confritire & pdume fe pofven saltif & lmgunamenis.

Parere della Sexiome Qualifa del parsaggio regionale

Framegsa che | Comu in base aig LR, 102014 Testo Liico n matena del cammensia,
predispomganc {'ado of programmazions defe aiiniad commercial, & fine of miphwrane &
furBionalifd & [ produbingds oel Sisema ded Serviz’ concerment! le alfiafd commercial,

Lalin of programmazione wWene adolfals dal Cormune prewia valutazions delle caralfarislichs g
aele temdenze delfs disinbwzione commercisls, nel gpeiio del regolamenio e dela nomnalive
regionale, nonchd previa conesrazione con e prganizzazion maggonmante raporesenisivg
i mataria di commarcia, ke orpanizzazion sindacall 6 le associazioni del consumaltar

# Documentc of programmazions delle Arhvia Commerciad ene comnlo dele cargltenziche
urbanistichs e delle caratienstiche qualtathve degl iInsadiamentf (FRG), dei fafion dif mobilifa,
trafifico, pemchegyl (PUME), dellinquinamenfo acwustce e ambiendale, degl! spaar werdi,
deladeguala infegrasions delle aflivils econamiche esislenl ¢ del corelic UNEI degh spag)
aggregafivi pubblcd nonché o weo pubbies Ove necaasann, J Comune, fanendo conte oed
crifen reglonsl & (0 relszione gils previsiona o eveniuail nuow insedismenti commeTizl, pofg
adequare | prog strmenty urbanisfiel individuando;

- evenfual aree da Hleners safive lenufo confe delle condizion’ o sosheniilfa amblentals,
infrestrutiurale, Jogistica & of mobWid relative & specificl amiit terifonas;

- g aree of localizzazione delle medie & gl sirufure of vendila, tenuie anche cordo o
ayantuali addensamend di esercizt che producoms impat sostanziaimente aguivaiant
Premesmm che nea Comvangions Euopss del Paesagals, & Mpota che N passsggio svalge
frporini funzicni df mieresse genarals, sw plano culfurale, ecalogica, ambientale & socials o
costfusce una nsorss favorevtie aNatthald economiica, 8 che, 5 saivaguardalto, gestito &
praniffzalo in mode adegualo, pid conlibuire ala creazione of pasti oF vorm™ e e alat. 2
Covrveniione s appiice a Yo T leritork delle Parff e riguands gf spacl nafral, rural, wban
& periurban Esss comprande | paesang termestn e acgue inrfems g manke. Concerme aia
pacssggy che possaN0 BESEE oSt eooazionall, ma | pacsagyl delia wife qualidiana sia |
paesaga degradati.”

Tra gii obietit del Documetio of Programmazions che pOSSONG Svers ung ncaduts s
PERSEIFI0 Whane 5 Fporan:

n* 1 - Capacitd of comdribuime 3 caratienzzam, salvaguardans @ valonzzare fa cittd consolioaia
ed i suoi caratter identilan legali alialicolarione e inlegrasione funziohaie ded suod amibil
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n"7 - Limitazione del conslima df siada @ sostegno alla rgenamaians Urbana priviledgéanda, per
e nuove ares commensial, @ valenZEadiome del st ofsmessl et gl n precedenta
urbanizzali, faverendo wn apocoio  impemiate =W fecupers  deffesistente = sule
ncolocazians megl ambitd urband oa matalizzare.
Considerato che anche affraverso ¥ pafenziamanio gl pundo 0" 6 Sanovazione del sendVg
comimerciall afiraverso lapplicarzione dele nuove echologle alls promalione & vendla g
prodoft. noncheé &l sistems o dizibuzions degh stesel. anche puntande alfalamsmento &
queificazions daifoffarfa’; & possibile odurme § consumo o sualo & Nimpathe W paesaggio.
Guing] befr wehgang Je azion ped fivorire @ AduZiohe del conswno o suolo e I Hlgo g
covrlenifor dismesst dr afluarsd Iramile incenlivi spedific
s zopralfutio pel cenid commenciall o teglo medie e grande che sono, dats Felewvsia
frequanza ol fraffico weicolare, of passegpio of persona & mersi, canfanion piuttosho anergiva,
& sono ampi margén o mighoramenfo n caso & nstndivrazions & nuova edificazione. A panie
gallintegrazione del verde nelfinwoiuce delediicde & nel comndesto  orcosiande, &
miglioramento delle presfaziond ensrgatiche e comfort, allinfroduzions negl edificl di nuowe
tecnoingie & implent par fa rezionalizzanons degl vsl fnal, eftmverso § recupsne 8 ( Migpammio
energelicn & alla dyversficasions nelepprovvigiomamenio  delie  fonlil energeliche  da
produzione of anergla nnocvabile. S possone implegare sistem d'Wurmivaaione of muovYs
genersrimne, e possand Sdoffare accorgiment! per conoghars alviemo & valonzzsrs 9
luce nalurale & solare. Per mez@s o fellf verdl drenanil por esempio, & pog favoring
Pisslamenio supplemenfare def fedfo, @ diminuie 'energia Aecessana per rafreddare Fedificlo
i eafaie £ A0 sless0 tempo & pud rEdenere Mabbongante Scous pIOVana radeniandone §
daflusse aurante | mesi mwamai. Adotiare nedle faccisie paredi verol, e el percorsi pedonal
pargole vardl raffrescanti. Mela realizzazioms dai parchegy & dele ares verdi comur, of sosia
& movitneniamone circosfanti & dovwebben adolfare sislery of drenaggho delle acque &
pavimertazion di Spo parmesbie favorm negl spazl spertl verdl 8 aivale ls MBS [Maturs!
Sazed Soiufions - awmenls, rugbosmentc & valonzzezione df aree verd mughoramento dela
gualfd deada - migmellands poiver ed alln inguinanli atmosienio-, regolatione de
microciima wisang, confenimenlo dellleols o calore in oiltd, regolazione del fuss idnc
metennsd, fomifura of opporfunifa of swegodicreazione, mighorarmenio dells qualita dells wifa,
conservazione  della  Dodwersia, vepelaziones con @wzione of assorbimenin o gas
climalferantd] & | sistery' of dfemaggio SullS [sustainable wiban dranage spslems- rain
gardens] af fine O imglemneiiane Mafferg of senizl ecosisiemic come & & applcalo in alfre oiftg
(htion:Sesns ifemeiroadapt ewit'document-g-pubbicazion)
Med cemin sforicl, incanfvare § manfsnimeando daWa aitvits tradizionsll & fipiche gl fermifonia in
chigve promozionals, favorenda \a diffisione oF azion di markeling femforiale che associng la
quaits oaf prododt alfe qualitd peessppiatiche del famitans reglonale, Qund sdoftare | carsfien
paessgisticl come supparto sl comurcszione delle woouzionl enogasfronomiche &
arfigrana ol quaita. Sa nel cenfn slana’ che nelle aree peruvbame, Oisopnend presiane
allenziong alfinsernments passagoisiico dellsdllizia commernsiale, vanng panderal)
gl Esperl of quatis archiefomca @ dmensicnal che dowehbern mighorsre FefMcacis dele
area par 3 vendila, sia of quele esistent che dalle nuove n pewvisions. Dal momenic che
maodte atfivita commerciall nacessitans of cambvare aspelic per affirare fa cienfala. valutane
anche slatermyd costrilthd Ressibl, df lipo eggero o modulabils, realizzall con maleral ad ails
soateniitd amblentals, che poco Impatio sbWano sul costrulto stovcn Gsistenis.
Sars opponuno lpcalizzars | mwoy! nsediament! i modoe da- sahveguantane magine osl
el sfonicd @ o paekagoio Wwhsno @ periurbans, ponemdo parlicolne allenzions ale waieal
dai pundl emargenli dalle pode of accessr ally citfd e dalla vishiild anche o fipo
ccio-pedongls, &l godimento deghl spazi cormund o aggregaziomns e Aorsazone mundl of
mnfrastrutfurazion verdh @ per fvenme attala of figo mislo, sportiva o ludico,
in cast o 2one penurbane, i menimeide ale ame esterne adiacenti a nuow insediamant
indusial & sdigisnsl, sarehbe auspicabiie condribuire in pocasione @els rigenerazione, aia
creszione o neov valon paesapgisiicl in ares dequalficels, che poirebbsro essere noow
atfratton of fruizions citfading una volls mambiantate, dotshe o vegelanions, racuparate o
rResme 7 pele con pereors aclagedonal cosrenli con il PLIMS, Valutare per esempin, in fal
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area in specia modo s in pressimifa of aree residenzial o misle. /s difusione & arli trbani
cavnunifd collegalf a mercali A vendita del prodal calfvall”,

Asl Umbria 2- Dipartimento di Provenziona - ULO.C. lgiene o Sanitd Pubblica. Prof. n.
OOE953E del 2700 2023 con il guale =i comunica cha: “Wista la richiests prof. n 45704 s
ZTR0ZANTE

Ezaminala la documeniazions slegata;

& esgrime parere favarevole dal punie o wists iglemco samfama”

ARPA Umbria, Frot n. 0071570 el 2803 2023 con il quale st comunica che: “Con rafernmeanic
ail procedimento i ogoello, acguisfo nerpaimenie con Prad o, 5983 del 28-02- 7023, valulata
fa documenfazione presenlaly, 2 scrivenie Agenzia, per & matere ambienfal o propria
COMPESTs, Ml Aliens NeceEsant assoggetiare & ValWanone Ambiendale Stralegica le
aziom previste v quarto of imoath ambseatall sfimabii non appaiono sigrificabivi
Relabvamente al 'mpafic polenziamente esercialo sullalmosfers nelle fzs o rantiers par a
reaiizzazione dagi IRfensem, & fohiama Nadozione Of SoiLEionl o tigazione. qualorg sa ne
raVvIESs5s I8 Necessia”

Servizio Foreste, montagna, slsteml nafurallstici & Faunlstica wenatoria. Prof n
0073520 del 30032023 con i guale si comunica che™ Ezsmmals & documenlazions
tresmessa o cal aloggetio, acguwsita agl &t con prote. J60F0-2023 & esprime parerg
fsvarayoa, nel iispsito Of quamo previsio agh amt.n.8f e 7. 82 gala L& L2015 e i coarenzs
covt [ DGR A 200320057

Rilavato cha:

- | scalbe & ke ndicazion| della programimazions commerciale, fovano supporto & fondamento
ned vigente P.R.G. cha ha introdotto nel 2008 alcuni elementi innovativi di sviluppo ganernle
insarti nelle ipotes di fassetto della strufture commerciate della citta. Infalli la coerenza tra
pianficarions urbanistica & cammencials & un elements fondameanialke di cenerza e chiarezza
che consents una corretis attuaiona & gestione dal plana di settara. Con il PRG vigante, &i &
raggiuntc l'chisttve del governo di alcuni aspetti gualitativ 8 guaniiatvi legatl alla
localizzagone delle attivita commerciall, in rapporto al diverso canch utbanistico delerminalo
dal setton merceologel & finalizzatl ad uno swiluppo rezicnale sul territorio; svilupps che sl
wucle dimensionato alle effetive esigenze del mercato ciftacing pur se proletiato n ambell pd
vash. La scelta che le strubiure commerciali alimentan & miste irovino coliocazions ailinemo
dei quartieri residenziall per coslitiere conti di incontro o di socisity & cenlrale nalla
plamificazions delle atlivigs commerciali, mentre ¢ & ammessa la realizzazione di stnefene
commarciali non alimantari anche nelle zone produttive dove la disponibiita di aree pit ampis
consentiva esposzioni pil confacenti i prodott tattati;

= Fafiluake = vigﬁnlz norrnaliva urbanislica riguardanis e altivitd commercial puﬁ- R
enstanziaimenta suddivisa in fre parti:

1. | guartieri panfenci ed i terntono agricoks con | Ceniri minod;

2.l Centre Storco e ke aree che lo circondano individuale come “Arges Cantrali®,

2. Le Zone Industriali che comprendana anche le Zone PALP,, insediament produttivi ad
InkEnvenio pubblico.

Malla prima parie sono state previste zone specificamente destinate al commercio in guaniit
madin limitaia mentre si @ rbenutc opportuna ndivideane zone miste con plumlie di
destinazion|, compress nelie zone residenziall (fine al 25% di cubatura), Zene per aftrezzature
di inferesse comune e Zone artgianall in cui il commeanco & ammesso con determinate
epeciicazion; in questiuiimo caso la normativa eagus le dsposiziond di quella dslle Zone
Indusslriali di cui &l punks 3 sempre con Pobieflive di salvaguardare la destnagione produliiva
dedle ares ed impedire una frasformarione folale in insedamenho commerciale, Per [a
saconda, che cormieponde alle aree con maggion proslemi di impovedmento della struttura
commerciabe determinata dalla spinta alla fresformarzions dei pcocli esercizi, sono sab
inredolli wincali dimensienall & lmilat | 5eftan e le dimensiond di vendita in modo da evitane
effett] negativi sull'stiusle sseello. Per la ferza, une Torte pressione da partz degll enti di
decantraments & delle attivia insediate o in cenca di nsediament pik consom per dimensioni,
& consentita la trasformazione percenfualizzata delle zone per alfivita produttive efo per servizi
in pone commesrciali con alouni lirmili fispetio 8 setlore alimentare & misto, Melambilo di
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guesta suddivisione che si traduce sia in aspetli normativi e di 2onizzadiond, il pians individue e
aree dl possibile lecalizzazione di medie strutiure satveguardands in mode pariccdsne
I'esistente strubiurazione degli insediamenti comrmerciali, per amivere ad un coratio eguilibrio
con l'obisttive fondementale di mighorare | servizio agll ubenti, cos come ewvicenziato
nell'elatorato seguente, che ilusira le scelte localizzatve delle aree commerciali © misie nel
PRG, campresse guells ricadent nell'anea cenirale

Il Documanto di Programmezione bena conte delie “caraterstiche urbanistiche a della
carattenistiche gualitative degil insediament (PRG), del fatton & mobilita, rafics, parchegg!
(PLIMS), del'ingquinamente  acuslics & ambienlale, degli spad verdi, deladeguala
integrafione el aflivith sconomiche esislenti ¢ del comello wilizoo degl spazi aggregalivi
pubbilici nonché di wso pubblico”.

I Documendo & stato valutato rispetio ai pobenziali impafti che § Programma potrebbe
determinane. diretiamente o indreftamente, sull’ambiente.

In particolare per guano riguergs 'uso del suolo gl interventi saranno evenfuabnenbs
localizzat in aree gia cestinate dal vigente PRG ad ospiare strutture di vendita per i
commarcice. Tra gl chiettivi del Documents di programmazions & infatll indicata la nduzione det
consumo ded suolo, prluiﬁ:giundn localizzasioni all'inlerno  aree gid wbanizzale e il rieso dej
contenitorl dismessl da attuarsl framite incentid specifici.

Siono prevists, anche in cosrenza con | PUMS, collegament adeguat mediante § trasporta
pubblice, piste ciclabii ¢ ncentnm@ione alluss deifa mobilitd sletica. 1 Doceneants di
Programmasione delia Afiva Commerciall (DPCA) cosfilvsce un allo aulonamo e
ocxmplementare riapeto al PRE vigente come anche indicato nelle NTA del Programma
madesimo @ pertanto, ai fini del raccordo delle relative normative, & skata avarzala una
proposta di vanante all'art. 1 delle NTA del PRG parte Operativa con lNaggiunta dal seguente
eonima 4

A sensi deffart 11 della LA 13.06.2014 n. 10 "Testo unico in matens di commercic” & daf
FLR. 08.01.2018 n.1 "Momme regolamentar atuatve delfaricolo 10, commi 58 6 e dall'aticolo
10 bis. commma 3 della legge regicmale 13 giugne 2094, 0, 10 (Tesio unico in maberia di
commerntol il Documents & programmagicee delle alliivla commerciall [DPAC) eoslitusos
atio autonoms e complementare al vigenle PRG Parte operaliva in materia di commercio e
viena altuste nel nspetto defle norme di attuazione ed claborati grafici prescrittivi ad esso
allegali

Considerato che per wutto quanto revato. con riferiments &l contenuto del parerl pervenut
nonche della integrazioni prodotie, & possibile evidenziars che, | previsti inferverti non
comporiano rilevanti effett imprevisti sull'ambdente, per cud non & macessario che il Documento
di Programmazions defle Aflivild Commercial & deila :mi:gumh: warianie parziale all adt 1
delle MTA del PRG parte operativa — Comune di Terni, sia softopasto 8 Valltamione
Ambientate Strategica,

Dato atte che || procedimenta ¢ state concluso nei lermini & cul alfard, 12 del O Lgs,
1522008,

Ameso che nel confrontl dei soffoscrfion O presente Ao non sussEtlono situazionl di
confiitio di inleresse, anche potenziale ex art. G-bis della Lagge no 24 1/50,

Conabderato che con la sotiosonzione dal prasents atho se ne atiesta la legitimia.

Il Diriganta
DETERMINA

1. D gapairnere. & sensi dellart 12 del D. Lgs. 15272006 e ai sensi dellart Bdellalr. 1272010,
la mon necassitd 4 sotboporre & WAS I Documento di Programmazione dells Ativita
Commerciall @ della conseguents varante parziale allart1 delle KTA del PRG. Pare
operaliva del Comune di Terni

2. Mede successive fasl delliter di approvazione del Documento dil Programmazione delle
ativits Commenciall @ dells conseguente varante parziale all'ad. 1 della NTA del PRG, Parte
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operaliva del Comune di Terni. & sensi del comma 3 bis dell'art. 12 del O Lgs. 1532008, 5i
dovranno ossenare le seguenti rmccomandazioni per evitare © prevanire effetti significativi e
negativi sull'ambienie:
Agpett] urbaniatci
- W Commune dovra rispettare ad incenbvare le disposzioni di sestenibiliia ambientate di cuw alla
Sez VI, Edilizia sostenibile del B R 22015 per gli intereent] previsti
- Mel progetil che interessaranno sia il recupero degli insediamanti esistent, sia | nuoa
insadiamenti, per le aree esterme destinabe alla vabilité & &l parcheggie, dovranno esseTe
incrermentale'sviluppate misure adatlé & nidurme e emission ingeinenti ¢ per abbassane @
emperatura a lvello del lemeno,
- Si racoimanda una presenza magglore della componente di verde, d suoll permeabil e di
omoreggiotura dei parchegg al fine di rendere la citta pid accogliente. a raccoglerns e filrers (o
acque picvane, & contrastare il fenomeno dellisola di calore & contribuine a ndurme le polver
sodtill e Ninguinameanto
Azpett] passagglsthed
Mel cenirl commerciall di taglic medic 8 grande al finl del migliocramento in caso di
risfrutfirasione e nuova edificazione si fecoormeands
- maggiore integrazione del verde nellinvolucre dellfedificio & nel comesto circostante
- miglioramenta calle presiazioni ensrgetche e comfart
- intradu@ona negli edifici d fucve ecnolagie o impianti por b raZzionaliEza none dagl us finall,
altraverso il recupero ¢ § risparmio energetico e la dhersificazions nellappravvigionamento
defle fonll energetiche da produzione di ensngia rinnoyabie;
- impiegare sisterni d'illuminaziore di nuova generazione, che possanc adottare accorgiment
par corvogliare all'intermo e valonzzare ia luce naturale e solare;
- teftl verdi drenantl per Tavonre Nisolamento supplementare del letto, & diminuine Nenenia
necassaria par raffreddars Fedificio in estate & allo stesso tempo sl pud trattenens
I'abbondante acguea piovana rallentandones il deflusso duranie | mesi invernall;
- acatiare nelle facciate pareli verdi, @ nel percorsi pedonali pengole verdi affrescant;
- &%i devwrebierg adolbare sislemi di mggin- b acque & pa'.'irr'l-unlaziui di flipn p-:rmu!hﬂ&
nella realizzazione del parcheggl e delle aree wverdi comunl, di soste o mowmentazione
circostiant;
- favorine negll spadi aperi verdi & aiuola le MBS (Motural Based Solutions - aumenio,
regioramenio e yvakrizzagone di aree verd miglloraments deile gualité deffara -
intercettends poher ed alti inguinanti atmosfaerici-, regolazione del microclima urbano,
contenimante delliscla di calone in citd, regolazions dei fluesi idric meteonc, fomitura di
opporunild di syagoficreariong, miglioramento della quality defla vils, conservariong della
blodnrarsita, wagetazione oon funzione di assorbirmento di ges dimalierant);
- | simtemi ¢ drepaggic Suls (sustsnakbis urban drainege systems- rain gardens) al fine
d'implameniare 'offerta di Servizi ecosistemnici come si & applicato in afire citts;
- R et sloficl, incentivare il mantenimento delbe attivita fradizionali e fipiche dal tefriloda in
chiawe promozionale, tavorendo la dffusione di azonl di marketing terioriale che assacino la
qualita dei prodotii alle qualits paesaggistiche ded ermiono regionale,
- miottars | caratteri paesaggistico coms supporo alla comunicazions delle produzioni
enogaslronormiche ¢ afigianall & gualils,

bisognerda presiare maggicre atienzione  all'inssnmento  paeseggistico  dell’ediliza
commarciake si@a nei cantr storia che nelle aree parurbane, vanmo ponderali gl aspetti di
gualith architetbonica & dimensionall che dovrebbere mighorane FefMcacia dele aree per
vendia, sia di guelle esislenti che delle nuove in previsione,
- valutere sistemi costiuttivl lessibll, 4 tpo leggero & madulablle, realzzatl con materisl ad
alta sosteniziita ambeniale, che poco impatio abbiane sul costrudo shorice esistents del
momenda che molte alivila commarcali necessitano di cambiare aspetho per alfirare (@
dientela
- Sara opportung localizzars | nuov insadiamanti in modo da sakaguardare Nmmagine dai
cantri sloric & dal passaggio urbanc @ parwrbano, ponendo particolsre atienziona:

= alle wisuali dai punli emengeanli;
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- ale porle & accesss alla citta @ alla viahilith anche d tipo cicie-pedanale,
- al godiments Segll spazl comunl di aggrogazione e ficreazione  muniti di
Infrasirutturazioni verds;

- {envorira attivita 4 tipo misto, sporivo & (udico.
- In caso di zone penurbane, n nfeniments alle area esterna adiscant & nuovi insedament
indusiriall & artigenad, sarehbe suspicabile comfribuire in aocasions defla rigensrazions, alla
creazione dl mecyl valon passaggisticl iIn ares dequalificeta, che pofrebban assers nuov
atiratton di fuiziore cittading una volia rembientate, dofate di vegetaziona, recuperate
msse it rele con percorsi cidopedonali coenenti con il PLUMS,
- In tali aree in special mexio se in plossimila di aree residenzali o miste, va valulata ia
diffusione di ortl urkand di comunitd collegel & mercat di wendte del prodoti colthvat.
3. Di trosmetiers il presente atto al Comune di Tami.
4. i gisporme che il presenie atto sia reso dispenibdle per la consultazione sul sio 'WEB della
FRegione Umbria, Area iematce ambiente, Valutazion Amiiental
5. L'atto & immediataments afficacs.

Pensgia il 030042033 Lisfrultore
- Ginyannl Roccateh
lgirumania firmala ai eerai dell’ At I3-e7 ool Codice dell Ammiristragcre cigitale

Terni | 0304/ 2023 5 athesta la regolanta tecnica & amministratna
Il Responsabile
Afredo Manzi
Parere spposic s pene dell’ ari 23-ter dedl Codoe dell Smmenmimzicors doitals

Pernsgia || 0530413023 Il Dirkgenie

Andrea Monsignori
o umanrio i eio: ck gl imen i o s o o Bgs. 7 marmo 20, 0 B2, & 21 comma 2
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Documenteo di Pregrantmazione della Attivita Commerciali
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03-OP-124
VARIANTE PARZIALE ALLE NTA DEL PRG
PARTE OPERATIVA
Art. 1, in adeguamento al DPAC
Documento di Programmazione delle Attivita Commerciali

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Con la Delibera di G.C. n. 329 del 14.12.2022 ¢ stato preadottato il Documento di
programmazione delle attivita commerciali (DPAC), ai sensi dell’art. 11 comma 1 della L.R.
10/2014 e dell’art. 2 del R.R 1/2018 e dato avvio alla fase di concertazione sul Documento, per
quanto previsto dall’art. 13 della L.R. 10/2014.

Il DPAC tiene conto delle caratteristiche urbanistiche e delle caratteristiche qualitative degli

insediamenti (PRG), dei fattori di mobilita, traffico, parcheggi (PUMS), dell’inquinamento acustico
e ambientale, degli spazi verdi, dell'adeguata integrazione delle attivita economiche esistenti e del
corretto utilizzo degli spazi aggregativi pubblici nonché di uso pubblico.
Gli obiettivi del DPAC si basano sulla limitazione del consumo di suolo e sostegno alla
rigenerazione urbana privilegiando, per le nuove aree commerciali, la valorizzazione dei siti
dismessi e/o gia in precedenza urbanizzati, favorendo un approccio imperniato sul recupero
dell’esistente e sulla ricollocazione negli ambiti urbani da rivitalizzare.

Il Documento commerciale gia prevede nelle sue Norme di Attuazione la disciplina di rinvio
al PRG al fine di armonizzare i due strumenti programmatori, la D.G.C. stabilisce che i due distinti
procedimenti verranno svolti in coordinamento tra loro, sottoponendo al Consiglio Comunale
I’approvazione del Documento di programmazione commerciale e contestualmente la proposta di
adozione della Variante al PRG collegata e conseguente.

In merito al raccordo del DPAC con la pianificazione urbanistica comunale si riporta quanto
esplicitato all’art. 3 delle Norme di Attuazione del Documento preadottato:
“Il presente Documento di programmazone delle attivita commerciali, alla cui regolamentazione il
Piano Regolatore Generale Parte Operativa rinvia con specifica norma prescrittiva, costituisce
disciplina complementare rispetto alla vigente pianificazione urbanistica comunale in materia di
commercio, per quanto disposto dalla L. R. 10/2014 e R R. 1/2018.
Dalla data di efficacia della deliberazione di adozione della variante al Piano Regolatore Generale
Parte Operativa di cui al comma che precede, s applicano le misure di salvaguardia degli
strumenti urbanistici dell’art. 12 comma 3 del D.P.R. n. 380/2001 e dell’art. 120 della L.R. 1/2015
Su tutti i procedimenti di Scia o Autorizzazioni commerciali previsti dagli art. 22-23-24 della L.R.
10/2014.
L'apertura, il trasferimento di sede, I'ampliamento della superficie di vendita e la modifica,
quantitativa o qualitativa di settore merceologico per le attivita commerciali soggette a Scia o
Autorizzazione degli art. 22-23-24 L.R. 10/2014, salvo i casi di esclusione dell’art. 1 e dell’art. 7
delle presenti norme, sono soggette alle norme prescrittive o di indirizzo del presente Documento
ed alle norme del vigente PRG PS e PO oltre che ai criteri delle taw. 14 e 15 e 16, che sono in
materia di commercio complementari rispetto alla strumentazione urbanistica comunale.”

Tenuto conto di quanto riportato all’art. 1 delle stesse Norme di Attuazione del DPAC
preadottate e appresso riportate:
“Ai sensi dell’art. 11 della L.R. 13.06.2014 n. 10 “Testo unico in materia di commercio” e del
R.R. 08.01.2018 n.1 “Norme regolamentari attuative dell'articolo 10, commi 5 e 6 e dell'articolo 10
bis, comma 3 della legge regionale 13 giugno 2014, n. 10 (Testo unico in materia di commercio)” il
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presente Documento di programmazione delle attivita commerciali (DPAC) costituisce atto
autonomo e complementare al vigente PRG Parte operativa in materia di commercio e viene
attuato nel rispetto delle norme di attuazione ed elaborati grafici prescrittivi allegati.”

si rende necessario adeguare le NTA del PRG Parte Operativa con una variante parziale, in quanto
il Documento diventa complementare allo stesso PRG nella disciplina del commercio alla scala
territoriale.

Di conseguenza, la presente Variante parziale consiste esclusivamente nella modifica
dell’art. 1 delle NTA Parte Operativa che prevede 1’aggiunta di un 4° comma al testo vigente, come
appresso evidenziato:

OP-Art.1 Validita, finalita e durata
1. I PRG, parte operativa, ¢ redatto secondo le norme sulla disciplina della pianificazione urbanistica
comunale di cui alla LR n.31/1997 che indica criteri e fissa procedure per gli atti e gli strumenti della
pianificazione territoriale degli enti locali, come previsto dall’art.5 del DLgs n.267/2000. Esso individua e
disciplina le previsioni urbanistiche dell’intero territorio comunale nelle modalita, forme e limiti stabiliti
nella parte strutturale del PRG.
2. La parte operativa del PRG definisce e sviluppa le scelte della parte strutturale in conformita con la legge
urbanistica regionale e stabilisce altresi la programmazione delle trasformazioni del territorio.
3. Le presenti norme si ispirano ai criteri di imparzialita, economicita, efficacia e pubblicita dell’azione
amministrativa, affermati nell’art.97 della Costituzione e nell’art.1 della L n.241/1990 e s.m i., nonché al
principio di semplificazione amministrativa nel rispetto delle esigenze pubbliche di disciplina degli usi e
delle trasformazioni del territorio comunale.
4. Ai sensi dell’art. 11 della L.R. 13.06.2014 n. 10 “Testo unico in materia di commercio” e del R.R.
08.01.2018 n.1 “Norme regolamentari attuative dell'articolo 10, commi 5 e 6 e dell'articolo 10 bis,
comma 3 della legge regionale 13 giugno 2014, n. 10 (Testo unico in materia di commercio)” il
Documento di programmazione delle attivitd commerciali (DPAC) costituisce atto autonomo e
complementare al vigente PRG Parte operativa in materia di commercio e viene attuato nel rispetto
delle norme di attuazione ed elaborati grafici prescrittivi ad allegati.
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03-0OP-124
VARIANTE PARZIALE ALLE NTA DEL PRG
PARTE OPERATIVA
Art. 1, in adeguamento al DPAC
Documento di Programmazione delle Attivita Commerciali

VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA - ADEMPIMENTI D.G.R. 233/2018

RELAZIONE MOTIVATA A VARIANTE NORMATIVA PERVERIFICA DI ASSOGGETTABILITA’
SEMPLIFICATA A VAS
(L.R. Umbria n. 12/2010 art.9, comma 2)

PREMESSA

La Valutazione ambientale strategica (VAS), € una procedura introdotta dalla Direttiva 2001/42/CEE
con |'obiettivo di garantire un elevato livello di protezione dell'ambiente e di contribuire
al'integrazione di considerazioni ambientali all'atto dell'elaborazione e dell'adozione di piani e
programmi a fine di promuovere lo sviluppo sostenibile, assicurando che venga effettuata la
valutazione ambientale di determinati piani e programmi che possono avere effetti significativi
sull'ambiente, come cita I’art. 1, “I’ obiettivo e principio ispiratore di “garantire un elevato livello di
protezione dell’ambiente e di contribuire all’integrazione di considerazioni ambientali all’atto della
elaborazione e dell’adozione di piani e programmi” e, conseguentemente, definisce I’ambito di
applicazione della procedura valutativa sui piani e programmi che possano suscitare effetti significativi
sull’ambiente, lasciando agli Stati membri una qualche dose di flessibilita nella scelta delle procedure e

metodi da utilizzare.

A livello nazionale, I’ Italia ha recepito la citata direttiva, con il D.Igs. 3 aprile 2006, n. 152, recante
“Norme in materia ambientale” (anche detto “Codice dell’ Ambiente”), successivamente modificato
con divers decreti correttivi tra cui il Testo Correttivo (D.Lgs. n°4/2008 in vigore dal 13.02.2009), in
particolare per cio che riguarda proprio il campo di applicazione delle valutazioni ambientali. Il D. Lgs
152/2006, che ha riformulato il diritto ambientale, costituisce nella sua “Parte |17 |’ attuale “Legge
Quadro” sulla procedura per la Vautazione d Impatto Ambientale (VIA) e sulla procedura per la
Vautazione Ambientale Strategica (VAS).

In relazione ala Vautazione Ambientale Strategica, la procedura per la valutazione dei piani e pro-

grammi che possono avere un impatto ambientale significativo, il nuovo D. Lgs recepisce la Direttiva



Comune di Terni - ACTRAO1

GEN 0134183 del 22/08/2023 - Uscita

Impronta informatica: 66596b26aa3f52c931d766e399f 841e2e97allef 807a748dc77ae5a6cc7cld9e
Si stema Protocollo - Riproduzione cartacea di docunmento digitale

2001/42/CE introducendo cosi per la prima volta sul territorio nazionale la procedura per la
Valutazione Ambientale Strategica.

Nella parte Il del D. Lgs 152/2006 fra le definizioni, art. 5, la normativa indica il procedimento di
Vautazione Ambientale Strategica — VAS:. “l'elaborazione di un rapporto concernente l'impatto
sull'ambiente conseguente all'attuazione di un determinato piano 0 programma da adottarsi o
approvarsi, o svolgimento di consultazioni, la valutazione del rapporto ambientale e dei risultati delle
consultazioni nell'iter decisionale di approvazione di un piano o programma e la m essa a disposizione

delle informazioni sulladecisione”.

La Legge Regionale 12/10 all’art. 3 comma 3 definisce I’ambito di applicazione della procedura di
Vautazione Ambientale Strategica:
“L'Autorita competente effettua la VAS, previa procedura di Verifica di assoggettabilita ordinaria o
semplificatadi cui al'articolo 9, nei casi:
1. di piani e programmi, di cui al comma 2, che determinano I'uso di piccole aree alivello locale o
che riguardano varianti minori
2. di piani e programmi, ancorché non ricompres tra quelli di cui a comma 2, che comunque
defini-scono il quadro di riferimento per |'autorizzazione di progetti suscettibili di determinare

Impatti significativi sull'ambiente.”

Inoltre la stessa legge a successivo art. 9 comma 2 recita che “qualora si rilevi la sussistenza di
elementi oggettivi utili a sostenere che varianti a piani 0 programmi gia sottoposti a procedura di
VAS, non introducano impatti significativi sull'ambiente, il Proponente e I'Autorita procedente
possono certificare la presenza di tali elementi mediante una relazione motivata sottoscritta dal
responsabile della struttura competente e, sulla base della suddetta relazione, richiedono una Verifica
di assoggettabilita semplificata all'Autorita competente, la quale s esprime con provvedimento
motivato di esclusione o di assoggettamento a VAS, entro trenta giorni dal ricevimento dell'lstanza

corredata dalla predetta rel azione motivata.”

Tali considerazioni vengono confermate anche dalla Deliberazione Della Giunta Regionale 13 maggio
2013, n. 423 (Specificazioni tecniche e procedurali, in materiadi Valutazione Ambientale Strategicain
ambito regionale, a seguito della emanazione delle L.R. 8/2011 e L.R. 7/2012 in materia di
semplificazione amministrativa) che, relativamente ale fasi e modalita del procedimento di Vas,
riporta:

“Verifica di_assoggettabilita semplificata (art. 9, comma 2, L.R. 12/2010): Qualora s rilevi la

sussistenza di elementi oggettivi utili a sostenere che varianti ai piani 0 programmi gia sottoposti a
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procedura di VAS che non introducano impatti significativi sull'ambiente, il Proponente e I'Autorita
procedente possono certificare la presenza di tali elementi mediante una relazione motivata sottoscritta
dal responsabile della struttura competente e, sulla base della suddetta relazione, richiedono una
Verifica di assoggettabilita semplificata all'Autorita competente, la quale s esprime con
provvedimento motivato di esclusione o di assoggettamento a VAS, entro trenta giorni dal ricevimento

dell'istanza corredata dall a predetta rel azione motivata.”

Il documento preliminare, o relazione motivata, nello specifico, ha I’obiettivo propedeutico di
identificare qualitativamente i possibili impatti significativi sull’ambiente connessi all’ attuazione del
piano o progetto.
| contenuti del rapporto preliminare, sono riconducibili a quanto contenuto al comma 1 dell’ art. 12 del
D.Lg. 152/06, in applicazione dell’art. 2, c. 1, lettera b) (rapporto ambientale) della L.R. 12/2010
(norme di riordino e semplificazione in materia di Valutazione Ambientale Strategica) e comprende
“una descrizione del piano e le informazioni e i dati necessari alla verifica degli impatti significativi
sull’ambiente dell’ attuazione del piano, facendo riferimento ai criteri del I’allegato | del presente
decreto”.
L’ allegato | chiede che vengano evidenziati in questa fase due aspetti:

1. Le caratteristiche del Piano.

2. Le caratteristiche degli impatti e delle aree che possono essere interessate.

Per il primo aspetto il rapporto preliminare evidenzia gli obiettivi del Piano e |’influenza su altri piani,
inclusi quelli gerarchicamente ordinati, nonché la capacita d’integrazione con le considerazioni am-
bientali, in particolare al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile.

Per quanto riguarda il secondo aspetto, il rapporto preliminare conterra le prime indicazioni sulle
caratteristiche generali e qualitative degli impatti attesi, sulla loro cumulabilita, i rischi per la salute
umana o per | "ambiente, I’ estensione degli impatti, la sensibilita di aree o paesaggi riconosciuti come

protetti
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CARATTERISTICHE DELLA VARIANTE

Premesso che

e Con la Ddibera di G.C. n. 329 de 14.12.2022 é stato preadottato il Documento di
programmazione delle attivita commerciai (DPAC), ai sensi dell’art. 11 commal dellaL.R.
10/2014 e dell’ art. 2 del R.R 1/2018 e dato avvio alafase di concertazione sul Documento,
per quanto previsto dall’ art. 13 dellaL.R. 10/2014.

e || DPAC tiene conto delle caratteristiche urbanistiche e delle caratteristiche qualitative degli
insediamenti (PRG), dei fattori di mobilita, traffico, parcheggi (PUMS), dell’inquinamento
acustico e ambientale, degli spazi verdi, dell'adeguata integrazione delle attivita economiche
esistenti e del corretto utilizzo degli spazi aggregativi pubblici nonché di uso pubblico.

e Gli obiettivi del DPAC si basano sulla limitazione del consumo di suolo e sostegno alla
rigenerazione urbana privilegiando, per le nuove aree commerciali, la valorizzazione dei siti
dismessi €/o giain precedenza urbanizzati, favorendo un approccio imperniato sul recupero
dell’ esistente e sullaricollocazione negli ambiti urbani darivitalizzare.

¢ |l Documento commerciale gia prevede nelle sue Norme di Attuazione ladisciplinadi rinvio
a PRG al fine di armonizzare i due strumenti programmatori, laD.G.C. stabilisce chei due
distinti procedimenti verranno svolti in coordinamento tra loro, sottoponendo a Consiglio
Comunale [I'approvazione del Documento di programmazione commerciade e

contestualmente la proposta di adozione dellaVariante al PRG collegata e conseguente.

In merito a raccordo del DPAC con la pianificazione urbanistica comunae s riporta quanto
esplicitato al’art. 3 delle Norme di Attuazione del Documento preadottato:

“ 11 presente Documento di programmazone delle attivita commerciali, alla cui regolamentazione il
Piano Regolatore Generale Parte Operativa rinvia con specifica norma prescrittiva, costituisce
disciplina complementare rispetto alla vigente pianificazione urbanistica comunale in materia di
commercio, per quanto disposto dalla L. R. 10/2014 e RR. 1/2018.

Dalla data di efficacia della deliberazione di adozione della variante al Piano Regolatore Generale
Parte Operativa di cui al comma che precede, si applicano le misure di salvaguardia degli
strumenti urbanistici dell’art. 12 comma 3 del D.P.R. n. 380/2001 e dell’art. 120 della L.R. 1/2015
su tutti i procedimenti di Scia o Autorizzazioni commerciali previsti dagli art. 22-23-24 della L.R.
10/2014.

L'apertura, il trasferimento di sede, I'ampliamento della superficie di vendita e la modifica,

quantitativa o qualitativa di settore merceologico per le attivita commerciali soggette a Scia o
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Autorizzazione degli art. 22-23-24 L.R. 10/2014, salvo i cas di esclusione dell’art. 1 e dell’art. 7
delle presenti norme, sono soggette alle norme prescrittive o di indirizzo del presente Documento
ed alle norme del vigente PRG PS e PO oltre che ai criteri delle taw. 14 e 15 e 16, che sono in
materia di commercio complementari rispetto alla strumentazone urbanistica comunale.”

Tenuto conto di quanto riportato all’art. 1 delle stesse Norme di Attuazione del DPAC preadottate e
appresso riportate:

“Al sens dell’art. 11 della L.R. 13.06.2014 n. 10 *“ Testo unico in materia di commercio” e del
R.R. 08.01.2018 n.1 “ Norme regolamentari attuative dell'articolo 10, commi 5 e 6 e dell'articolo 10
bis, comma 3 della legge regionale 13 giugno 2014, n. 10 (Testo unico in materia di commercio)” il
presente Documento di programmazione delle attivita commerciali (DPAC) costituisce atto
autonomo e complementare al vigente PRG Parte operativa in materia di commercio e viene
attuato nel rispetto delle norme di attuazione ed elaborati grafici prescrittivi allegati.”

s rende necessario adequare le NTA del PRG Parte Operativa con una variante parziale, in

guanto il Documento diventa complementare allo stesso PRG nella disciplina del commercio ala
scalaterritoriale.

Di conseguenza, la presente Variante parziale consiste esclusivamente nella modifica
dell’art. 1 delle NTA Parte Operativa che prevede |’ aggiunta di un 4° comma al testo vigente, come
appresso evidenziato:

OP-Art.1 Validita, finalita e durata
1. Il PRG, parte operativa, € redatto secondo le norme sulla disciplina della pianificazione urbanistica
comunale di cui alla LR n.31/1997 che indica criteri e fissa procedure per gli atti e gli strumenti della
pianificazione territoriale degli enti locali, come previsto dall’art.5 del DLgs n.267/2000. Esso individua e
disciplina le previsioni urbanistiche dell’intero territorio comunale nelle modalita, forme e limiti stabiliti
nella parte strutturale del PRG.
2. Laparte operativa del PRG definisce e sviluppa le scelte della parte strutturale in conformita con la legge
urbanisticaregionale e stabilisce altresi |a programmazione delle trasformazioni del territorio.
3. Le presenti norme s ispirano ai criteri di imparzialita, economicita, efficacia e pubblicita dell’azione
amministrativa, affermati nell’ art.97 della Costituzione e nell’art.1 della L n.241/1990 e sm i., nonché a
principio di semplificazione amministrativa nel rispetto delle esigenze pubbliche di disciplina degli usi e
delle trasformazioni del territorio comunale.
4. Ai sens dell’art. 11 della L.R. 13.06.2014 n. 10 “Testo unico in materia di commercio” e del R.R.
08.01.2018 n.1 “Norme regolamentari attuative dell'articolo 10, commi 5 e 6 e dell'articolo 10 bis,
comma 3 della legge regionale 13 giugno 2014, n. 10 (Testo unico in materia di commercio)” il
Documento di programmazione delle attivita commerciali (DPAC) costituisce atto autonomo e
complementare al vigente PRG Parte operativa in materia di commercio e viene attuato nel rispetto

delle norme di attuazione ed elaborati grafici prescrittivi ad esso allegati.
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VALUTAZIONE AMBIENTALE DELLA PROPOSTA DI VARIANTE

Trattandosi di una variante esclusivamente normativa di semplice raccordo tra due normative come
sopra ampiamente illustrato non vi € aumento del carico urbanistico rispetto a quanto approvato nel
PRG vigente.

Per gli stessi motivi, di conseguenza, tale variante non pud comportare nessun impatto significativo
inteso sia global mente nella sua complessita che riguardo alle singole componenti quali suolo, aria,

acqua, rumore, salute umana, paesaggio e beni culturali.

La variante in oggetto, quindi, per quanto sopra detto, non puod interferire, con gli Strumenti
Ambientali e di Pianificazione sovraordinata (PPR, PTCP), con la Rete Ecologica Regionae
(RERU), néconi siti di Natura 2000.

Per quanto riguarda gli aspetti di natura ambientale e paesaggistica, gli eventuali interventi sul
patrimonio edilizio e su singoli edifici, che eventualmente saranno ammessi, saranno comungue
soggetti ai necessari pareri e nullaosta nonché al rispetto della normativa sovraordinata qualora s
renda necessario (Rete 2000, direttiva Habitat, LR 1/2015, Reru, ecc).

Anche per quanto riguarda gli aspetti di natura geologica e di rischio geomorfologico o idraulico,
gli interventi sull'edificato esistente rientrano tra gli interventi comunque soggetti a rispetto delle
norme nazionali e regionali vigenti in materia di verifica della compatibilita geologica,
geomorfologica e sismica (DM380/2001, NTC 2018, PAI e LR 1/2015)

Lo stesso ufficio Pianificazione strategica - Unita di supporto tecnico e valutazioni territoriali -
Studi idrogeologici, per quanto riguarda gli aspetti geologici ed di rischio idraulico, ha espresso
parere favorevole alla variazione di normativa: "per quanto riguarda gli aspetti geologici e di
rischio idraulico, esprime parere favorevole alla variazione di normativa e sottolinea che gli aspetti
geologici e geotematici sono comunque stati esaminati e valutati nel corso dell’iter di approvazione
degli studi geologici relativi al PRG di Terni, laddove il DPCA non determina variazioni di
destinazioni d’uso del commercio tali da modificare le perimetrazioni gia previste e destinate al
commercio dagli strumenti urbanistici gia approvati. In ogni caso la modifica di normativa - ed i
relativi eventuali interventi edilizi, sono comunque soggetti alle norme in vigore (NTC 2018, LR
1/2015 ecc.) i cui progetti implicano di volta in volta la verifica dell’idoneita della richiesta
medesima anche sotto gli aspetti geologici ed urbanistici, secondo la normativa regionale e
nazionale di settore, con I’ espressione del relativo parere geologico e sismico di cui all’art. 89 del

DPR 380/2001 in fase di approvazione del progetto presentato.”
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CONCLUSIONE

A conclusione della presente relazione e per quanto sopra evidenziato, si rileva

che, visto il profilo ei contenuti delle norme adeguate rispetto a quelle vigenti, trattandosi di
una mera armonizzazione normativa, non vi sia acuna rilevanza, in termini di effetti

ambientali, degli adeguamenti che si intendono apportare.

che gli adeguamenti che s intendono apportare non interferiscono né variano i carichi

insediativi a suo tempo assentiti nel vigente PRG.

che la modifica alle NTA rispetto alle previsioni del vigente PRG mantengono inalterati o

diminuiscono i parametri relativi ale quantita edificabili ed anche a consumo di suolo.

che la presente variante parziale non comporta alcuna modifica né dal punto di vista del

bilancio ambientale né del carico urbanistico

che non ricorre nessuno dei casi elencati nell’ Allegato | alla Parte seconda del D. Lgs
152/2006 che detta i criteri per la verifica di assoggettabilita di piani e programmi di cui
al’art. 12

conseguentemente si ravvisano le condizioni per rientrare trai procedimenti di cui al'art. 9, comma

2, della Legge Regionale 12/2010 (Verifica di _assoggettabilita semplificata) e s chiede

al'Autorita Competente di esprimersi con provvedimento motivato di  esclusione o di

assoggettabilitaa VAS entro i termini stabiliti dal ricevimento della presente.



