
COMUNE DI TERNI
DIREZIONE UFFICIO UNICO DELLE ENTRATE COMUNALI

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE
Numero 2799 del 08/10/2024

OGGETTO:  Determina  di  aggiudicazione  del  servizio  di  affidamento  in  concessione 
quadriennale del servizio di riscossione dei proventi derivanti dalle sanzioni per violazioni al 
codice della strada e sanzioni leggi speciali/regolamenti/ordinanze.

▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬

ESERCIZIO 2024

Imputazione della spesa di:  €. 513.702,3

CAPITOLO: 746
CENTRO DI COSTO: 140
IMPEGNO: Vari vedi allegato contabile
CONTO FINANZIARIO U.1.03.02.15.999
▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Ai sensi ed agli effetti dell’art.151 – comma 4 - del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000, si esprime parere  
di regolarità contabile:

 FAVOREVOLE



                 COMUNE DI TERNI
              Direzione Ufficio Unico delle Entrate Comunali

 

Oggetto: Determina di aggiudicazione del servizio di affidamento in concessione quadriennale del 
servizio di riscossione dei proventi derivanti dalle sanzioni per violazioni al codice della strada e 
sanzioni  leggi  speciali/regolamenti/ordinanze,  da  svolgersi  ai  sensi  della  normativa  vigente  in 
materia, con le modalità di cui al RD 639/1910 e del titolo II° del DPR 602/1973 S.M.I., mediante 
procedura aperta ai sensi dell’art. 71 del D.Lgs. 36/2023, in modalità telematica.

IL DIRIGENTE

Richiamata la determinazione a contrattare n. 2142 del 07.08.2024 con la quale il Comune di Terni 
ha  dato  corso  ad  una  procedura  aperta,  in  modalità  telematica, finalizzata  all’affidamento  del 
servizio di  riscossione dei proventi derivanti dalle sanzioni per violazioni al codice della strada e 
sanzioni  leggi  speciali/regolamenti/ordinanze,  da  svolgersi  ai  sensi  della  normativa  vigente  in 
materia, con le modalità di cui al RD 639/1910 e del titolo II° del DPR 602/1973 S.M.I;

Premesso che:
• con deliberazione di Consiglio Comunale n. 111 in data 22 dicembre 2023, è stato 

approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) Sezione Strategica 2023-
2028, Sezione Operativa 2024-2026, con contestuale aggiornamento 2023 ;

• con deliberazione di Consiglio Comunale n. 112 in data 22 dicembre 2023, è stato 
approvato  il  bilancio  di  previsione  finanziario  2024-2026  redatto  in  termini  di 
competenza e di cassa secondo lo schema di cui al D.Lgs. n. 118/2011, dando atto 
della salvaguardia degli equilibri di bilancio;

• con  delibera  di  Giunta  Comunale  n.  8  del  19  gennaio  2024  si  è  proceduto 
all’Approvazione del PEG 2024-2026, del nuovo Funzionigramma, con contestuale 
aggiornamento del Modello Organizzativo e della nuova Dotazione Organica;

• con delibera di Giunta Comunale n. 21 del 30 gennaio 2024 è stato approvato il Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione 2024-2026 ai  sensi dell’art.  6 del D.Lgs. n. 
80/2021,  convertito  con  modificazioni  in  legge  n.  113/2021  comprensivo  della 
sottosezione  “Rischi  corruttivi  e  trasparenza”  che  sostituisce  il  precedente  piano 
triennale della prevenzione della corruzione e trasparenza (PTPCT);

• con  delibera  di  Giunta  Comunale  n.  59  del  7  marzo  2024  si  è  proceduto 
all’Aggiornamento del PEG 2024-2026, a seguito dell’integrazione e modifica del 
modello organizzativo dell’ente  di cui alla  delibera di Giunta Comunale n. 35 del 
22.02.2024;

• con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  114  in  data  1  luglio  2024  è  stata 
deliberata  la  proposta  di  “assestamento  generale  di  bilancio  e  salvaguardia  degli 
equilibri per l’esercizio 2024-2026 ai sensi degli artt. 165, comma 8 e 193 del D.Lgs 
n. 267/2000;

• con  delibera  di  Giunta  Comunale  n.  238  del  18  luglio  2024  si  è  proceduto 
all’Aggiornamento del PEG 2024-2026, a seguito dell’approvazione della variazione 
di bilancio di cui alla delibera di Consiglio Comunale n. 114 del 01.07.2024;

• con delibera di Giunta Comunale n. 314 del 11.09.2024 è stato approvato il “Nuovo 
Modello Organizzativo dell’Ente e delle linee funzionali-competenze dell’Ente” che 
ha definito la macrostruttura in Direzioni e assegnato a ciascuna di queste le relative 
funzioni e competenze.



• Con delibera di Giunta Comunale n. 339 del 03.10.2024 è stata approvata la modifica 
del  Piano  Integrato  Attività  e  Organizzazione  approvato  con  Delibera  di  Giunta 
Comunale  n.  21  del  30.01.2024-  Sezione  3  Organizzazione  e  capitale  Umano-  a 
seguito di nuova macrostruttura

Visto il Decreto Sindacale prot. 161167 del 26.09.2024 con il quale è stato attribuito al Dott. Claudio 
Carbone l’incarico dirigenziale ad interim della Direzione Ufficio Unico delle Entrate Comunali 

Visti gli articoli:
- 71 del D.Lgs. 31/03/2023, n. 36 che disciplina le procedure aperte;
- 3 della legge 136/2010, in materia di tracciabilità dei flussi finanziari;

 Visti:
-  il  D.Lgs.  81/2008  e  la  Determinazione  AVCP  n.  3  del  05/03/2008  in  materia  di  rischi 
interferenziali;
- il D.Lgs. 33/2013 e l’art. 28 del D.Lgs. 36/2023, in materia di Amministrazione trasparente;

Richiamato  l’art.  107  del  D.Lgs.  267/2000  (TUEL)  relativamente  a  competenze,  funzioni  e 
responsabilità dei Dirigenti;

Dato atto che, in conformità ai verbali n. 1 relativo all’offerta tecnica e n. 2 relativo all’offerta 
economica  del  27.09.2024,  che  si  intendono formalmente  approvati,  nel  rispetto  dei  termini  di 
scadenza fissati dal Bando di gara:

• l’unica ditta che ha presentato offerta risulta essere ICA S.p.a (P.IVA 
• il  citato operatore economico è stato ammesso alla  fase successiva riguardante l’esame delle 
offerte;
• l’offerta  del  concorrente ICA S.p.a.  ha riportato  il  punteggio di 72,60 nel  confronto qualità-
prezzo;

Dato atto altresì  che è  stata  esperita  procedura d’accertamento  dell’anomalia  dell’offerta  e  che 
l’offerta della ditta ICA S.p.a. non è risultata anomala;

Dato atto:
- della congruità del costo della manodopera e della sicurezza aziendale indicato in sede di 

presentazione dell’offerta dell’operatore economico sopra menzionato;
- dell’adeguatezza  del  contratto  collettivo  applicato  in  relazione  alle  tutele  a  favore  dei 

lavoratori impiegati nell’appalto;

Dato atto che il servizio è stato registrato con CIG B2C4DA6E46;

 Rilevato che 
• è stata presentata da ICA spa, l’offerta economica al ribasso del 35%, rispetto ai 2,00 € per 

pratica lavorata posti a base di gara;
• pertanto  l’importo  dovuto  a  titolo  di  corrispettivo  per  le  prestazioni  offerte  dal 

concessionario è costituito dall’aggio pari al  1% nonché dell’importo di € 1,30 per ogni 
pratica gestita.

Dato atto che:
• in conformità a quanto disposto dall’art.  17, co. 5 del D.Lgs. 36/2023, sono stati 

espletati,  con  esito  favorevole,  i  controlli  sul  possesso  dei  requisiti  generali,  di 



idoneità  professionale,  economico-finanziari  e  tecnico-professionali  sull’operatore 
economico  primo  classificato,  come  da  protocollo  dell’Ente  n.  169760  dell’ 
08.10.2024;

• il  contratto  verrà  stipulato  mediante  forma  pubblico amministrativa  con modalità 
elettronica;

Dato atto che con la determina  a contrarre  n.  2142 del  07.08.2024 sono già  stati  prenotati  gli 
impegni di spesa ai sensi dell’articolo 183, comma 3, del D. Lgs. n 267/2000, per gli anni 2025-
2026-2027-2028 relativi al compenso dovuto a titolo di aggio;

Ritenuto  pertanto  necessario  procedere  ad  impegnare  ai  sensi  dell’articolo  183,  comma  1,  del 
D.Lgs. n. 267/2000 i seguenti importi:

Eserc. Finanz.  2025
Cap./Art. 746 Descrizione

Miss./Progr. PdC finanz.
U. 
1.03.02.15.000

Spesa  non 
ricorr.

NO

Centro di costo 140
Compet. 
Econ.

2025

Creditore Concessionario 
Causale Aggio ai concessionari per servizio riscossione coattiva 

Modalità finan. Bilancio
Finanz.  da 
FPV

NO

Imp./Pren. n. v. allegato Importo €  245.000,00
Frazionabile 
in 12

NO

Eserc. Finanz.  2026
Cap./Art. 746 Descrizione

Miss./Progr. PdC finanz.
U. 
1.03.02.15.000

Spesa  non 
ricorr.

NO

Centro di costo 140
Compet. 
Econ.

2026

Creditore Concessionario 
Causale Aggio ai concessionari per servizio riscossione coattiva

Modalità finan. Bilancio
Finanz.  da 
FPV

NO

Imp./Pren. n. v. allegato Importo €  155.000,00
Frazionabile 
in 12

NO

Eserc. Finanz.  2027
Cap./Art. 746 Descrizione

Miss./Progr. PdC finanz.
U. 
1.03.02.15.000

Spesa  non 
ricorr.

NO

Centro di costo 140
Compet. 
Econ.

2027

Creditore Concessionario 
Causale Aggio ai concessionari per servizio riscossione coattiva
Modalità finan. Bilancio Finanz.  da NO



FPV

Imp./Pren. n. v. allegato Importo €  45.000,00
Frazionabile 
in 12

NO

Eserc. Finanz.  2028
Cap./Art. 746 Descrizione

Miss./Progr. PdC finanz.
U. 
1.03.02.15.000

Spesa  non 
ricorr.

NO

Centro di costo 140
Compet. 
Econ.

2028

Creditore Concessionario 
Causale Aggio ai concessionari per servizio riscossione coattiva

Modalità finan. Bilancio
Finanz.  da 
FPV

NO

Imp./Pren. n. v. allegato Importo €  38.000,00
Frazionabile 
in 12

NO

Dato atto che è stata impegnata la spesa necessaria per gli incentivi alle funzioni tecniche di cui 
all’Art. 45 D. Lgs. 36/2023 per l’anno 2024, ai sensi dell’articolo 183, comma 1, del D.Lgs. n. 
267/2000 e prenotata per l’anno 2025, ai sensi dell’articolo 183, comma 3, del D. Lgs. n 267/2000 a 
cui si rimanda con successivo atto la costituzione del gruppo di lavoro;

Eserc. Finanz.  2025
Cap./Art. 746 Descrizione

Miss./Progr. PdC finanz.
U. 
1.03.02.15.000

Spesa  non 
ricorr.

NO

Centro di costo 140
Compet. 
Econ.

2025

Creditore Gruppo di lavoro 

Causale
INCENTIVI  PER  FUNZIONI  TECNICHE,  DI  CUI  ALL’ART.  45  DEL 
DECRETO LEGISLATIVO 36/2023

Modalità finan. Bilancio
Finanz.  da 
FPV

NO

Imp./Pren. n. v. allegato Importo €  30.702,29
Frazionabile 
in 12

NO

Considerato che nel presente appalto sono assenti rischi interferenziali e pertanto nessuna somma 
viene riconosciuta all’operatore economico a tale titolo, né è stato predisposto il Documento unico 
di valutazione dei rischi interferenziali (DUVRI) (nel caso sussistano i suddetti rischi ne va dato  
atto  nel  provvedimento  e  va  altresì  specificato  se  tali  rischi  sono  stati  risolti  tramite  misure  
organizzative  e  comportamentali  stabilite  dal  DUVRI  o  se  si  rende  necessario  corrispondere  
all’operatore economico il pagamento di somme per la gestione dei predetti rischi);

Accertato che la  spesa di cui al  presente provvedimento è compatibile  con gli  stanziamenti  di 
bilancio, ai sensi dell’art. 9, co. 1 del d.l. 78/2009, convertito in legge 102/2009;

Verificato il  rispetto  delle  regole  di  finanza  pubblica  ai  sensi  dell’art.  183,  co.  8  del  D.Lgs. 



267/2000;

DETERMINA

1) di dare atto che quanto specificato in premessa è parte integrante del dispositivo del presente 
atto;

2) di approvare e far propri i verbali citati in parte narrativa;
3) di impegnare ai sensi dell’articolo 183, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 i seguenti importi:

Eserc. Finanz.  2025
Cap./Art. 746 Descrizione

Miss./Progr. PdC finanz.
U. 
1.03.02.15.000

Spesa  non 
ricorr.

NO

Centro di costo 140
Compet. 
Econ.

2025

Creditore Concessionario 
Causale Aggio ai concessionari per servizio riscossione coattiva 

Modalità finan. Bilancio
Finanz.  da 
FPV

NO

Imp./Pren. n. v. allegato Importo €  245.000,00
Frazionabile 
in 12

NO

Eserc. Finanz.  2026
Cap./Art. 746 Descrizione

Miss./Progr. PdC finanz.
U. 
1.03.02.15.000

Spesa  non 
ricorr.

NO

Centro di costo 140
Compet. 
Econ.

2026

Creditore Concessionario 
Causale Aggio ai concessionari per servizio riscossione coattiva

Modalità finan. Bilancio
Finanz.  da 
FPV

NO

Imp./Pren. n. v. allegato Importo €  155.000,00
Frazionabile 
in 12

NO

Eserc. Finanz.  2027
Cap./Art. 746 Descrizione

Miss./Progr. PdC finanz.
U. 
1.03.02.15.000

Spesa  non 
ricorr.

NO

Centro di costo 140
Compet. 
Econ.

2027

Creditore Concessionario 
Causale Aggio ai concessionari per servizio riscossione coattiva

Modalità finan. Bilancio
Finanz.  da 
FPV

NO



Imp./Pren. n. v. allegato Importo €  45.000,00
Frazionabile 
in 12

NO

Eserc. Finanz.  2028
Cap./Art. 746 Descrizione

Miss./Progr. PdC finanz.
U. 
1.03.02.15.000

Spesa  non 
ricorr.

NO

Centro di costo 140
Compet. 
Econ.

2028

Creditore Concessionario 
Causale Aggio ai concessionari per servizio riscossione coattiva

Modalità finan. Bilancio
Finanz.  da 
FPV

NO

Imp./Pren. n. v. allegato Importo €  38.000,00
Frazionabile 
in 12

NO

4) di dare atto che è stata impegnata la spesa necessaria per gli incentivi alle funzioni tecniche 
di cui all’Art. 45 D. Lgs. 36/2023 per l’anno 2024, ai sensi dell’articolo 183, comma 1, del 
D.Lgs. n. 267/2000 e prenotata per l’anno 2025, ai sensi dell’articolo 183, comma 3, del D. 
Lgs. n 267/2000 a cui si rimanda con successivo atto la costituzione del gruppo di lavoro;

Eserc. Finanz.  2025
Cap./Art. 746 Descrizione

Miss./Progr. PdC finanz.
U. 
1.03.02.15.000

Spesa  non 
ricorr.

NO

Centro di costo 140
Compet. 
Econ.

2025

Creditore Gruppo di lavoro 

Causale
INCENTIVI  PER  FUNZIONI  TECNICHE,  DI  CUI  ALL’ART.  45  DEL 
DECRETO LEGISLATIVO 36/2023

Modalità finan. Bilancio
Finanz.  da 
FPV

NO

Imp./Pren. n. v. allegato Importo €  30.702,29
Frazionabile 
in 12

NO

5) di dare atto che, in conformità a quanto disposto dall’art. 17, co. 5 del D.Lgs. 36/2023, sono 
stati espletati, con esito favorevole, i controlli sul possesso dei requisiti generali, di idoneità 
professionale, economico-finanziari e tecnico-professionali sull’operatore economico primo 
classificato, come da protocollo dell’Ente n. 169760 dell’ 08.10.2024;

6) di affidare,  per quanto descritto  in parte narrativa,  il  servizio di riscossione dei proventi 
derivanti  dalle  sanzioni  per  violazioni  al  codice  della  strada  e  sanzioni  leggi 
speciali/regolamenti/ordinanze, da svolgersi ai sensi della normativa vigente in materia, con 
le modalità di cui al RD 639/1910 e del titolo II° del DPR 602/1973 S.M.I alla ditta ICA 
S.p.a.;

7) di dare atto che col presente provvedimento si adempie a quanto precedentemente stabilito 
con la determinazione a contrarre n. 2142 del 07.08.2024;

8) di impegnare a favore della ditta ICA S.p.a. la complessiva somma di € 513.702,30 IVA 
inclusa, con imputazione al capitolo 746 denominato “AGGIO AI CONCESSIONARI PER 



LA  RISCOSSIONE  DEI  TRIBUTI”,  classificazione  di  bilancio  “Spese  Correnti”  del 
Bilancio di Previsione anno 2025-2027 e fino all’annualità 2028;

9) di  dare  atto  che  gli  introiti  relativi  alla  riscossione  coattiva  dei  proventi  derivanti  dalle 
sanzioni per violazioni al Codice della Strada ed altre emesse dagli organi di vigilanza del 
Comune  di  Terni  saranno  contabilizzati  in  conto  residui  del  bilancio  in  corso  e,  nel 
contempo,  di dare atto che le entrate relative agli introiti dei diritti di notifica e dei rimborsi  
per  conto  del  concessionario  previste  dal  presente  atto  e  dalla  presente  procedura  sono 
iscritte  nel  bilancio  di  previsione  2024-2026  e  per  le  annualità  successive  nei  seguenti 
capitoli di bilancio: 1690 e 9200/30 secondo esigibilità;

10) di  precisare  che il  servizio  verrà  erogato  dall’operatore  aggiudicatario  della  concessione 
entro i termini contrattuali;

11) di dare atto che si procederà con l’esecuzione anticipata del contratto ai sensi dell’art. 17, 
comma 9, del D. Lgs. 36/2023;

12) di dare atto  che il  contratto  verrà stipulato mediante forma pubblico amministrativa con 
modalità elettronica;

13) di  accertare,  ai  sensi  e  per  gli  effetti  di  cui  all’articolo  183,  comma  8,  del  D.Lgs.  n. 
267/2000, che il seguente programma dei pagamenti è compatibile con gli stanziamenti di 
bilancio e con i vincoli di finanza pubblica;

14) di dare atto, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147 bis, comma 1, del D.Lgs. 
267/2000 che  il  presente  provvedimento,  oltre  agli  impegni  di  cui  sopra,  non comporta 
ulteriori  riflessi diretti  o indiretti  sulla situazione economico finanziaria o sul patrimonio 
dell’Ente.

15) di accertare,  ai  fini del controllo preventivo di regolarità amministrativo contabile di cui 
all’art.  147  bis,  comma  1,  del  D.Lgs.  267/2000,  la  regolarità  tecnica  del  presente 
provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, 
il cui parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da 
parte del Responsabile del Servizio;

16) di disporre la comunicazione, ai sensi dell’art. 90, co. 1 del D.lgs. 36/2023, dell’esito della 
presente procedura di concessione ai soggetti ivi contemplati;

17) di  disporre,  ai  sensi  del  Regolamento  comunale  per  la  disciplina  dei  contratti,  la 
pubblicazione del presente provvedimento all’Albo pretorio online e di dare attuazione alle 
forme di pubblicità previste dall’art. 27 del D.Lgs. 36/2023;

18) di disporre, ai fini della trasparenza, che il presente provvedimento venga pubblicato ai sensi 
degli artt. 37 del D.lgs. n. 33/2013 e 28, co. 3 del D.Lgs. 36/2023;

19) di dare atto che ai sensi dell’art.  6 bis della legge n. 241/1990 non sussistono in capo al 
Dirigente e al Responsabile del Procedimento situazioni di conflitto di interesse.

20) di  rendere  noto  ai  sensi  dell’art.  3  della  legge  n.  241/1990  che  il  responsabile  del 
procedimento è la Dott.ssa Giulia Scosta

21) di rimandare con successivo atto alla costituzione del gruppo di lavoro.

Il Dirigente
Dott. Claudio Carbone



   

 COMUNE DI TERNI

     DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE*
                                      Numero  2799  del 8/10/2024

   ELENCO DEGLI IMPEGNI

N. IMPEGNI ANNO IMPORTO IMP. IMPORTO 
PREN.

CAP/ART

219 2025 30.702,29 0,00
01041.03.00746014
0

237 2025 245.000,00 0,00
01041.03.00746014
0

137 2026 155.000,00 0,00
01041.03.00746014
0

74 2027 45.000,00 0,00
01041.03.00746014
0

25 2028 38.000,00 0,00
01041.03.00746014
0

* Documento sottoscritto con firma digitale



* Documento sottoscritto con firma digitale


