
COMUNE DI TERNI 

DIREZIONE GOVERNO DEL TERRITORIO 
 

 
ALLA ditta A. TEL COMUNICAZIONI  

 

 
VERBALE DI NEGOZIAZIONE DIRETTA 

(art. 140 D.Lgs. 36/2023) 

 
MISURE URGENTI ED INDIFFERIBILI IN MATERIA DI ORDINE E SICUREZZA PUBBLICA. INSTALLAZIONE 

NUOVI IMPIANTI DI VIDEOSORVEGLIANZA PRESSO LO STADIO COMUNALE LIBERO LIBERATI DI TERNI, 

ATTIVANDO IL POTERE SOSITUTIVO NEI CONFRONTI DELLA TERNANA CALCIO SPA.. 

                       IL DIRIGENTE 

 

Visto il verbale di Somma Urgenza Protocollo 77214 del 12.5.2025; 

Vista la richiesta di preventivo offerta inviato alla ditta A. TEL COMUNICAZIONI con 

sede a Terni C.F. TRNLSS75M28L117A P.Iva 01292690557 Reg. imprese 

TRNLSS75M28L117A; 

Visto l’offerta presentata dall’operatore economico, parte integrante del presente 

verbale; 

Visto l’art. 140 del D.Lgs. 36/2023. 

Per gli effetti si accetta il preventivo offerta presentato al fine di svolgere i lavori per 

l’importo pari a € 32.950,00 oltre ad IVA, ritenuto congruo; 

Trattandosi di intervento di somma urgenza, si dovrà procedere all’avvio dei lavori 

senza indugio, assumendo il presente processo verbale funzione di consegna 

anticipata dei lavori sotto riserva di legge. 

I lavori dovranno essere completati entro e non oltre il 20.5.2025, salvo proroghe 

motivate da impedimenti oggettivi legati alla gestione dei lavori. 

L’impresa dovrà presentare modulo di tracciabilità dei flussi finanziari, durc valido, 

denuncia di nuovo lavoro e Piano Sostitutivo della Sicurezza in base a quanto previsto 

dal TUS. 

Il presente verbale verrà allegato agl’atti da inviare alla 

S.A. ai fini della copertura della spesa.  

L’impresa dovrà restituire firmare la modulistica allegata. 

Terni, 12.5.2025. 

 

IL DIRIGENTE 

 (Federico Nannurelli) 

 

 

 
Il presente documento è stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e s.m.i. 
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COMUNE DI TERNI 

DIREZIONE GOVERNO DEL TERRITORIO 
 

 

VERBALE DI SOMMA URGENZA 

(art. 140 D.Lgs. 36/2023) 

 
MISURE URGENTI ED INDIFFERIBILI IN MATERIA DI ORDINE E SICUREZZA PUBBLICA. INSTALLAZIONE 

NUOVI IMPIANTI DI VIDEOSORVEGLIANZA PRESSO LO STADIO COMUNALE LIBERO LIBERATI DI TERNI, 

ATTIVANDO IL POTERE SOSITUTIVO NEI CONFRONTI DELLA TERNANA CALCIO SPA. 

IL DIRIGENTE  

 

In esecuzione a quanto disposto dal Sig. Sindaco del Comune di Terni, con nota prot. 
76187 del 9.5.2025, il sottoscritto Dirigente della Direzione Governo del Territorio del 

Comune di Terni, in qualità di Responsabile del Procedimento e Responsabile Unico di 
Progetto, si è attivato come segue. 

A seguito delle decisioni assunte dall’Amministrazione Comunale, anche in 
considerazione degli impatti sulla sicurezza e sull’ordine pubblico, la Ternana Calcio 

S.p.A. non ha trasmesso la documentazione richiesta dal Comune di Terni per la 
valutazione del progetto relativo all’installazione del sistema di videosorveglianza, così 
come prescritto dal Comitato Provinciale per l’Ordine e la Sicurezza Pubblica. 

Nel corso delle varie sedute del predetto Comitato è stato costantemente evidenziato 
uno stallo operativo da parte della Società, che, pur avendo fornito rassicurazioni nei 

precedenti incontri, non ha adempiuto al completamento degli interventi. Tale 
circostanza è stata nuovamente rilevata nella seduta del Comitato svoltasi presso la 

Prefettura di Terni in data 9 maggio 2025. 

Preso atto della necessità di prevenire e scongiurare qualsiasi criticità che possa 
compromettere lo svolgimento dei prossimi eventi sportivi presso lo Stadio Comunale 
"Libero Liberati", si evidenzia quanto segue: 

• Curva Est: eseguito il cablaggio, mancano le apparecchiature; 

• Curva Nord: completato il cablaggio e l’installazione delle telecamere, manca il 
settaggio presso la sala GOS; 

• Curva Ovest: completato il cablaggio, mancano apparecchiature e collegamento 
al GOS; 

• Curva Sud: presente il sistema esistente. 

La Società ha dichiarato che sono attualmente attive le vecchie apparecchiature, che 
tuttavia non risultano idonee a garantire i parametri funzionali richiesti, come  
dimostrato dalla prescrizione di interventi di manutenzione straordinaria previsti dalla 

vigente convenzione, a carico della Ternana Calcio S.p.A. 

Alla luce di quanto sopra, con nota prot.  76194 del 9.5.2025 il sottoscritto ha 
provveduto formalmente a riscontrare l’inadempienza agli obblighi convenzionali da 
parte della suddetta Società. Pertanto, per garantire l’immediata operatività del 

sistema di videosorveglianza e in ragione delle misure urgenti in materia di ordine e 
sicurezza pubblica, il Comune di Terni ha dovuto avviare senza indugi le procedure 
sostitutive, anche mediante affidamento diretto in somma urgenza ad operatore 

economico qualificato, con esecuzione in danno della concessionaria. 

Contestualmente è stato comunicato l’avvio del procedimento ai sensi della L. 
241/1990 ed è stato rappresentato alla Società medesima che, a decorrere dalla data 
del 9.4.2025, la ditta incaricata dal Comune di Terni avrebbe avuto accesso presso lo 

Stadio “Libero Liberati” per l’esecuzione degli interventi necessari. 

Con la citata comunicazione il Comune si è riservato di esercitare pienamente il diritto 
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di rivalsa per il recupero integrale delle spese sostenute. 

 

In data 9.5.2025 la ditta A. TEL COMUNICAZIONI con sede a Terni C.F. 
TRNLSS75M28L117A P.Iva 01292690557 Reg. imprese TRNLSS75M28L117A ha inviato 
il preventivo offerta per i lavori occorrenti per l’importo complessivo di € 32.950,00 

oltre IVA; 

 
Dovendo seguire procedura di negoziazione diretta, come previsto dall’art. 140 del 

D.Lgs. 36/2016 e di conseguenza la redazione della perizia giustificativa della spesa, 

per l’attivazione dei successivi adempimenti amministrativi previsti, si riporta il 

seguente quadro tecnico economico stimato: 

 

- PER LAVORI € 32.950,00; 

- PER SOMME A DISPOSIZIONE € 11.203,00 di cui: 

o Per incentivi 2% € 659,00; 

o Per IVA al 22% € 7.249,00; 

o Per imprevisti 10% € 3295,00; 

- TOTALE € 44.153,00. 

 
DATO ATTO che: 

- È stato evidenziando uno scenario di rischio ed esposizione tale da imporre misure 

urgenti ed indifferibili che in relazione allo stato di necessità, non consentono 

interventi alternativi alla somma urgenza; 

- Si tratta di interventi che per la loro natura non possono essere differiti. 

CONSIDERATO che: 

- occorre agire senza indugi in ragione della tutela dell’ordine e della sicurezza 

pubblica; 

- Occorre agire ai sensi dell’art. 140 del D.Lgs. 36/2023 in combinato disposto con 

l’art. 163 co. 3, art. 191, co. 3 e 194, co. 1 – lettera e) del D. Lgs. 267/00; 

- Trattasi di circostanza conseguente alla esistenza di una oggettiva situazione di 

pericolo per l’interesse pubblico, per la sua eccezionalità, non può essere 

fronteggiata con ordinari strumenti messi a disposizione. Da ciò ne consegue che, 

in tale situazione di pregiudizio, i provvedimenti assunti si configurano come “atti 

necessitati”; 

- In base ai principi generali del nostro ordinamento giuridico, occorre premettere 

che, anche secondo autorevole giurisprudenza costituzionale e amministrativa, il 

fine della tutela dell’integrità fisica e dell’incolumità delle persone costituisce il 

nucleo essenziale degli interessi generali, che come in questo caso, sono 

sottostanti all’intera costituzione e da questa perciò recepiti e garantiti. 

 

Si verbalizza che in relazione al carattere di somma urgenza e della non 

procrastinabile esecuzione dei lavori predetti, il sottoscritto è costretto a procedere 

all’affidamento dei lavori alla ditta necessari con le procedure di cui all’art. 140 del D. 

Lgs. 36/2023 che sono stati disponibili ad intervenire nell’immediatezza e risultano 

essere specializzate nell’esecuzione dei lavori medesimi. 
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Si propone alla Stazione Appaltate la copertura finanziaria delle spese, nei limiti delle 

accertate necessità per la rimozione dello stato di pregiudizio alla pubblica incolumità 

per l’importo che verrà stimato una volta acquisite i preventivi offerta richiesti. 

 

A tale proposito il sottoscritto svolgerà le funzioni di Responsabile Unico di Progetto. 

Terni, 12.5.2025 

IL DIRIGENTE 

RESPONSABILE UNICO DI PROGETTO 

(Federico Nannurelli) 

Documento firmato digitalmente 
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