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LORO SEDI

Oggetto: votazione

Si comunica che la IV Commissione Consiliare Garanzia e Controllo in data 28.4.2026, ha
concluso la propria attivita di indagine e controllo su “Delibera di Consiglio comunale per dare
gli indirizzi relativi alle nomine del Comune nelle societa partecipate e nomina del nuovo
presidente di Asm Terni S.p.a.” e ha redatto una relazione sul lavoro svolto.

La relazione ¢ stata posta in votazione, riportando la seguente votazione:

Commissari presenti al momento del voto 9 (nove) per un voto ponderato complessivo pari a
32: Ferranti, Federighi, Marchetti, Pastura, Primieri, Rosati, Spinelli (delegato Gubbiotti),
Verdecchia e Orsini.

Commissari assenti: 1 (uno) Fiorelli per un voto ponderato pari a 1.

VOTAZIONE

La relazione ¢ stata approvata all’unanimita con 9 voti a favore, quelli di Ferranti, Federighi,
Marchetti, Pastura, Primieri, Rosati, Spinelli (delegato Gubbiotti), Verdecchia e Orsini per un
voto ponderato pari a 32.

Il segretario Il Presidente

Dott. Antonio De Angelis Dott. Francesco Maria Ferranti
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La Commissione ha inteso svolgere una indaginea\elverificare la procedura che e stata adottatdape

Premessa

nomina, da parte del Sindaco, del huovo Presid#irism., nella persona del sig. Sergio Cardinadieguito

delle dimissioni rassegnate dall'ingegner Gabi@éone. La atttivita di verifica, che e stata attevsulla base

delle richieste formulate in tal senso da alcunn@ussari, si € svolta con la raccolta della docuamane
connessa a questa attivita amministrativa e ceffédtuazione di quattro audizioni.

Seduta Audizione

11/3/2026 Audizione deDirigente della Direzione Affari istituzionali d€omune di Terni dott.
Cataldo Renato Bernocco;

19/3/2026 Audizione del Seretario generale del Comune di Terni dott.ssa [Béenmasini;

8/4/2026 Audizione del Segretario generidel Comune di Terni dott.ssa lole Tommasini

9/4/2026 Audizione del Direttore generale del Comune di Terrt.dolaudio Carbone.

Introduzione

La Commissione ha deciso di esaminare, recependitiyaonente in tal senso una pluralita di richieste

avanzate da vari Consiglieri, la idoneita dellacpoura che e stata adotatta per la nomina del no@gidente
di Asm Sergio Cardinali, che ha preso il postodielissionario ingegner Gabriele Ghione, ed ha audit

merito 1 Dirigente della Direzione Affari istituzionali i€omune di Terni dott. Cataldo Renato Bernocco,

per due volte il Segretario generale dott.ssaTolmmasini ed il Direttore generale del Comune dihidott.

Claudio Carbone.

11/3/2026

Interventi dell’audito, Domande e Risposte

Il Consigliere Federighi interviene e dichiara: &2ie Presidente, la mia € solo una richiesta di
conferma dal competente dottor Bernocco. Qui lxét@ quaestio” & la questione relativa alle nomine
nelle societa partecipate. Allora era di comunencaigne che essendo diciamo cosi procedure di
evidenza pubblica, dovessero seguire determinateegure, ovvero fare un Bando che fosse di
dominio pubblico, aspettare un lasso di tempo eeuperare le persone interessate e poi darle é bas
al curriculum. Altresi, era diciamo cosi notiziarame diffusa che ci fosse comunque una limitazione
da parte di chi aveva ricoperto cariche amminiisteami riferisco a Consiglieri o assessori nellaim

del Comune per un certo periodo di tempo, che m& pema erano due anni e da adesso un anno, ma
probabilmente sara sfuggito a molti che nel dectetdle proroghe” queste normativa & stata
abrogata, e stata bloccata, mi pare nell'articdoelquindi diciamo che limitazioni che prima
sussistevano, bene o male, questo e lasciataenetazione di ognuno di noi, comunque prima
queste limitazioni sussistevano mentre adesso,oaamviso, leggendo la norma giuridica queste
limitazioni non esistono piu e quindi € piena lap@tenza da parte del Sindaco di nominare chi yuole
anche se ha ricoperto cariche dal punto di vistaiaistrativo — istituzionale. Altresi, per esempio
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per completezza, noi in Provincia, per decisionerira, all'inizio di ogni carica istituzionale darge

del presidente, diciamo pubblicamente che, se gnal@ interessato a cariche relative a societa
partecipate alla Provincia, faccia pervenire quastiiculum e noi li esamineremo, privilegiando le
persone che hanno espresso questo desiderio. Desiogper completezza, ma €& un'opinione mia
personale che vediamo se sara confermata dallesjmtor Bernocco”.

Il Presidente Ferranti da la parola al Consigli€exconi che, intervenendo sull’ordine dei lavori
dichiara: “Solo sull'ordine dei lavori, per ricordaa me stesso, ma anche a chi fa parte di questa
Commissione che, come € noto, nonostante la buolwmta di modificare il regolamento della
Commissione e del Consiglio comunale proposta adéalgdottor Ferranti, in questo caso io hon sono
membro di questa Commissione, ma ne faccio pagaanto Consigliere comunale, e probabilmente
a qualcuno sfugge di aver votato il giorno 26 felta Delibera numero 27 con un allegato di 41
pagine che da esattamente gli indirizzi per la mang le designazioni dei rappresentanti del comune
presso Enti”.

Il Presidente Ferranti interviene e puntualizzeefiB. Allora diciamo che, visto che non registreealt
richieste di intervento da parte dei Commissarguendi insomma per ricapitolare, al di la delle
opinioni espresse ora dal Consigliere FederigHidd & del ricordare l'esistenza di questa Debber
votata dal Consiglio comunale, di cui per l'appusiamo qua ad approfondire il dispositivo, il
contenuto e la corretta interpretazione funziomaleapplicativa, voglio dire che chiaramente se ne
deduce che c’e la volonta di capire se, il non aperto nel caso della nomina del presidente di,Asm
avvenuta recentemente da parte del Sindaco, undestazione di interesse pubblico preventiva sia
una procedura seguita che ha pienamente ragiosedies piena correttezza amministrativa, oppure
se potrebbero esserci e potrebbero sussisterei miotiontestazione o giudizi interpretativi diffete

in tal senso. Per chiarire questi elementi, & quiéstucco della convocazione, do la parola alatott
Bernocco™.

Interviene il dottor Bernocco che afferma: “Buorrasé&razie e scusatemi del ritardo. Intanto allora,
a proposito della Delibera, io non entro naturalimerel merito della questione e della scelta, perch
come dire, € una prerogativa assoluta del Sindadelibera in questione a cui faceva riferimento il
Consigliere Cecconi. E una di quelle delibere ategono assunte normalmente ad inizio mandato e
sono delibere di indirizzo e quindi € una sempldsibera di indirizzo. Cioé € un atto di
amministrazione generale e di indirizzo politic@mministrativo, dove si indicano normalmente
ulteriori indirizzi, oltre a quelli naturalmenteasiliti dalla Legge, anche se grosso modo tuti@tgmo
normalmente gia situazioni di incompatibilita, dconferibilita e di ineleggibilita che sono preeist
dalla Legge per cui, come dire, mirano soprattattissare degli indirizzi per quando il Sindaco
espletera il suo atto generale ed insindacabilenetie questo e un atto di alta amministraziorie, ne
rispetto delle indicazioni. Le indicazioni sono satfutto sui requisiti e, quando possibile, analikas
trasparenza delle procedure. Naturalmente voidglitegttandosi di atti di nomina, sia della Giuctia
nelle partecipate, quindi di atti di alta ammiragipne che poi sono squisitamente fiduciari, perché
naturalmente, voglio dire, le nomine vengono fatiba fiduciarieta, andando anche a valutare quei
requisiti ulteriori che vengono proposti sulla catgnza, in questo caso non c'é stato un Awviso per
notiziare che il Sindaco stava per assumere qaesigione. In questo caso, credo in maniera molto
trasparente il Sindaco, considerato che gia siaparti quelli che sarebbero stati gli sviluppi del
rimpasto di Giunta, od antipasto chiamatelo conletep comunque di quella modifica dell'assetto
della Giunta che il Sindaco ha ritenuto di fareuindi voglio dire in questa operazione € rientrata
anche, legata alle dimissioni del presidente deA@DASM, la decisione di procedere velocemente
e rapidamente per garantire la continuita delllrzi@mministrativa. Visto che anche il lunedi cigéa

il primo Consiglio di amministrazione, il Sindaca htenuto di procedere questa volta non ricorrendo
all'avviso, ma ripeto e successo gia anche allte \gquando per esempio si ritiene di confermah@ne
carica un precedente amministratore, naturalmé&nteiso diventa non necessario perché comunque,
altrimenti, sarebbe gia come dire anche una pregao nei confronti di tutte quelle persone che po
dopo presentano le loro candidature. In questo daSindaco, con rapidita, ha proceduto alla
individuazione ed alla designazione, nel rispettd réquisiti soggettivi ed oggettivi previsti dagli
indirizzi, che sono diciamo I'elemento principalgdesta delibera di indirizzo, e quindi ha dateue
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motivazioni che consistono nella garanzia dellaticoita. Ribadisco che l'atto e fiduciario per cui

evidentemente il Sindaco ha ritenuto che fosseidmate al suo programma e ai suoi indirizzi nei

confronti della partecipata e quindi per tale mot#& stato questo il procedimento che e stato
utilizzato”.

« || Presidente Ferranti interviene e dichiara: “Gea@ottor Bernocco, i0o volevo intervenire come
Consigliere semplicemente per dire che, persondbmen questo tema, ho fatto un approfondimento
in questi giorni ed ho verificato quella che epfiatmente da Tuel, la valenza di tutti gli attimtlirizzo
politico votati dal Consiglio comunale che si cham proprio “atti di indirizzo politico” e che damn
un indirizzo politico ad unanimita od a maggioranmpa l'indirizzo politico non € un impegno che va
diciamo cosi ottemperato in modo irrinunciabileattbato in modo irrinunciabile, In piu, facendo
degli approfondimenti, sono andato a verificarehanka situazione societaria di Asm dove ritengo
che, da parte del socio pubblico, che tra l'alebethe la maggioranza proprio a tutela dell'intszes
pubbilico, vi fosse l'esigenza di ripristinare umanposizione numerica all'interno del CdA dove, in
assenza del membro del CdA, con la carica di peestdil socio privato detiene la maggioranza e
quindi non c'é piu neanche una possibilita di ditsab di far valere I'opinione del socio pubblico
all'interno del CdA, perché e mancante in quesso dgpresidente, quindi un membro Cda, e quindi
credo che anche questa esigenza possa andarediteltione di far registrare ed evidenziare
un'esigenza di procedere con tempistiche il pitsibde celeri e stringenti. Questa e la valutazione
che, come Commissario volevo rappresentare indiecmmissione ai colleghi, valutando l'oggetto
dell'ordine del giorno odierno. Grazie”.

19/3/2026

Interventi dell’audita, Domande e Risposte

» |l Presidente Ferranti interviene e dichiara apieldivori: “Abbiamo l'audizione con la dottoressa
Tommasini, Segretario Generale, per ulteriori afgprdimenti in merito all'istruttoria che stiamo
attuando sulla Delibera che riguarda l'attivita ndimina del Presidente di Asm. Quindi dopo
I'avvicendamento tra il precedente Presidentetiidiie, in base alla Delibera di Consiglio comunale
che regolamenta le modalita con le quali deve plexeel'Ente in queste attivita, in tal senso abbiam
gia svolto un‘audizione col Dirigente alle attiviséituzionali, il Capo di gabinetto dottor Bernoce
Commissari hanno richiesto, od hanno ritenuto nifficienti, le spiegazioni fornite nella precedente
audizione e quindi hanno richiesto la presenzaS#gretario generale, che e la figura deputata,
insomma a garantire e verificare la correttezzaguiarale delle attivita amministrative dell'Ente, e
quindi siamo qua a porre gli ulteriori quesiti @paofondimento che saranno ritenuti necessari. Vedo
gia delle prenotazioni, prego Consigliere Cecconi”.

» Il Consigliere Cecconi interviene e dichiara: “GeaPresidente. |l Segretario generale € anche |l
responsabile dell’anti - corruzione e della traspaa dell'Ente, quindi diciamo che ha dei compiti d
grande responsabilita. Fatta questa breve premémseayo ad informare, nelle more del mio
intervento, il Segretario generale del punto allejg@gamo arrivati. Cioé a dire che, secondo chi ha
posto all'attenzione di questa Commissione, cie®rs#p il sottoscritto, la questione della nomina
dell'ex assessore Cardinali, € stata una nominanchéha, lo chiarisco e lo scandisco bene, tenuto
conto di quanto previsto dalla Delibera del 26 faii®p2024 numero 27 che peraltro, verbali alla mano
della precedente seduta della Commissione, chéoinlviSegretario generale ad acquisire, e che
ringrazio sia la Segreteria che la Presidenzayelinai messo a disposizione e che, tra l'altro nella
sintesi che faccio, poi i termini e le parole emattnte usate il Segretario generale se li andra a
riascoltare, una volta che avra acquisito il vegpalono stati definiti gli indirizzi del Consiglio
comunale e la Delibera di Consiglio comunale ‘@itindirizzo politico”, quindi a dire che si posson
utilizzare, ma anche no. Negli atti di indirizzolifioo, che e il tema centrale perché, rispetta all
inconferibilita, all'incandidabilita ed alla incomiibilita, ci sono delle norme che si sono evohgaé
corso del tempo, o comunque sono cambiate nel a@bstempo, quello che dice la Delibera di
Consiglio comunale nelle premesse, che risparmpaite, € netto, e cioe che “occorre definire degli
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indirizzi ai quali il Sindaco dovra attenersi refiettuare le nomine e le designazioni”. Allora,lze
Delibera di Consiglio comunale di alcune pagine, #1 fogli di allegato “A”, che definisce nel
dettaglio, appunto, questa roba, e stata ritemtheasecondo un punto di vista che voglio augurarmi
e mediato da parte del Presidente e che non @priprfino in fondo, cioe che in fondo gli atti di
indirizzo politico valgono quello che valgono, vimgsuggerire un elemento di analisi al Segretario
generale, che poi ci dira, perché la domanda ensiecil Segretario generale, se sono state rigpetta
le procedure. Dicevo che, recentemente, questoi@limnsomunale ha approvato il nuovo Statuto
comunale, a proposito di atti di indirizzo del Cigiie che vengono derubricati, anche secondo lei,
l'articolo 24, laddove le fosse sfuggito Presidentecita: “Funzione di indirizzo politico
amministrativo” — questo e lo Statuto che recitbGonsiglio comunale definisce la programmazione
generale dell'Ente e ne adotta gli atti fondaméntaalto i commi A, B, C, D ed E ed arrivo all'F,
che recita: “Quindi definisce, con particolare agdo agli atti di indirizzo rivolti alle aziendeesgali

ed agli Enti dipendenti sovvenzionati e sottopastiigilanza, gli indirizzi in materia di nomina,
designazione e revoca dei rappresentanti del Copnasso Enti, aziende ed istituzioni”. Questo é lo
Statuto. Quindi concludo nel dire che, visto lot&ia dal quale discende la Delibera di Consiglio
comunale approvata con i voti della maggioranzaitiare, e quindi legittimamente operante, cid che
dice la Delibera Segretario, e nel particolarei aliggati, “I 30 giorni di pubblicita e di diffusne
della necessita dell'Ente di dotarsi di un nuovespente, entro un termine congruo, dice, la
presentazione delle candidature prima della scaddezmandato”, in questo caso parla di scadenza
di mandato, ma € chiaro che si fa riferimento aradhein’eventuale sostituzione, mi pare owvio, “e
comunque non oltre il trentesimo giorno antecedalite scadenza massima, il Sindaco pubblica
l'avviso”. Quindi la domanda e: “E’ stato pubblicdtavviso ?” “La pubblicazione deve essere
effettuata all'’Albo pretorio”. E’stata effettuatibo pretorio ? “Sulla Home page del sito web de
Comune di Terni con l'avviso messo in evidenza’'stato pubblicato sul sito web messo in evidenza
? “La denominazione dell'ente, azienda o istitugi@nlindicazione della carica per cui occorre
procedere alla nomina o designazione, i requisitil@ nomina e la designazione, la data entro cui
deve essere presentata la proposta di candidé&ucandidature per le nomine e le designazioni, le
candidature sono indirizzate al Sindaco ed accomgtagla una fotocopia di un documento d'identita
e di un curriculum vitae in formato europeo”. Quitedl domanda ulteriore e conclusiva e, se alla
Delibera, al momento in cui é stata nominata ¢mrf dell'ex assessore Cardinali a presidente
dellASM, era allegato il curriculum, cioé se al mento della delibera del Sindaco, della nomina
fiduciaria del Sindaco, era allegato o meno il icutum, e concludo, se fosse nella disponibilith de
Segretario generale il curriculum, se ha avuto ndideerificarlo nei suoi contenuti, visto che viene
ritenuto parte integrante dei documenti necesedrinfine se ha avuto modo di leggere il curriculum
che riporta la data del 2024, ma che é stato imgheato con attivita del 2026, del gennaio e felabrai
2026, e che addirittura riporta delle attivita dahdidato Presidente, o di colui che oggi & Presige
riferite all'ottobre 2026. Concludo con una batt@a a me il 13 di marzo mi viene verbalizzata una
cosa che e riferita a quel giorno e mi viene elevat verbale per divieto di sosta del giorno 13 di
Marzo, con una eventuale trasposizione dei numadree scritto sul verbale 31, quel verbale é alid
oppure no ?”.

Il Presidente Ferranti interviene e puntualizzaefiB, io confermo la mia opinione, che pero voglio
contestualizzare. In linea di massima gli attirditizzo politici di un Consiglio comunale sono un
impegno alla Giunta ed all'esecutivo, io la vedsicma credo che corrisponda al Tuel in questo caso
il mio pensiero. Non & detto che debbano averdtuazone reale e concreta da parte della Giumta, i
questo caso, secondo la mia opinione, stiamo appdehdo di piu se qui si tratta di un atto di iredio
politico e basta o se si tratta di un atto dovute regolamenta in modo preciso un‘attivita che deve
svolgere I'Amministrazione. lo semmai questo tipattvita di verifica che stiamo facendo, ritengo
che la stiamo svolgendo anche nel distinguere siagDelibera di Consiglio comunale sia un atto di
indirizzo politico o sia qualcosa che ha un altatove ed un‘altra essenza rispetto all'atto drizwh
politico, perche sull'atto di indirizzo politicodtit court”, confermo il mio punto di vista per ¢aitto

di indirizzo politico dice che il Consiglio impegra Giunta a fare I'ospedale di Terni, faccio un
esempio oppure a fare l'asfalto di Piazza TactolgoGiunta pud decidere come, quando e se @ son
le risorse, se non ci sono e non € un impegno ehe attemperare obbligatoriamente. Questo é sempre
valso cosi, prego Consigliere Federighi.



Il Consigliere Federighi interviene ed afferma: &2ie Presidente. Allora io ho gia avuto modo di
esprimermi su questa vicenda, quando abbiamo aszaltmio pari incarico in Comune, il dottor
Bernocco. Allora qui la questione si va dipanamdmj sembra che prenda un verso abbastanza chiaro.
Allora concordo con i colleghi che si tratta di pracedura bizzarra, ma la bizzarria non & ogg#tto
consultazioni e di attenzioni da parte di una Cossione consiliare. Allora sostanzialmente la
guestione, a mio avviso, si pone in questi termiokmalmente un incarico in una partecipata del
Comune, fino a poco tempo fa, avrebbe richiestoproaedura di evidenza pubblica e un periodo di
preclusione, se il candidato fosse stato in pretagéncaricato di un incarico come Consigliere o
fosse stato eletto come Consigliere o nominato cassessore, ovvero avesse avuto la funzione di
amministratore comunale. Quindi fino a poco tempedgistevano questi due limiti. Allora & chiaro
che la nomina dell'ex assessore Cardinali, se guesimativa fosse rimasta, andava fuori norma.
Siccome sono rimasto stupito pure io di questandagho inteso consultarmi sulla questione, e mi
sembra che la questione sia in tali termini, ovverlodecreto “mille proroghe” sono stati abolitiesti

due punti, ovvero non c'e piu la necessita, pagdedi una gara di evidenza pubblica, e non c'd piu
periodo di preclusione per chi ha rivestito la cardli amministratore. E pur vero, come ha sostenuto
il collega Cecconi, espertissimo e documentato esiste un indirizzo da parte delle norme comunali,
perd quello & un indirizzo che non ha una cogeinlegde, quindi non siamo piu in un ambito in cui
non sono state rispettate le previsioni di leggesramo di fronte a un non rispetto di una disposg
interna di un'Amministrazione comunale. E pur vehe si trattava comunque di una questione
urgente, perché era necessario mantenere la civatititinterno dell’Asm ma, e concludo, perché poi
lei Segretario dira se le mie considerazioni, abve $ono solo mie, hanno una fondatezza, la domanda
che io le pongo é: “Siamo di fronte ad una violaeia@i una norma di legge o siamo di fronte a
un'interpretazione, diciamo cosi, estensiva dingraa interna comunale ? Ovvero c¢'é una violazione
di legge ?” Si .- No.” Siamo di fronte ad un'intexfazione estensiva di una norma comunale ?” Si —
no”.

Il Segretario Generale Tommasini interviene e msj@ “Buonasera a tutti. Le domande che mi avete
fatto sono tantissime, per cui non so da dove cciania a rispondere. Allora ricostruisco un piccolo
guadro normativo dicendo che il Testo unico preyatarticolo 42 tra le competenze del Consiglio,
quella di definire gli indirizzi per la nomina psesEnti, aziende ed istituzioni. Questo viene fatio

una Delibera, che ha quindi un valore che e di daeemetodologia. Come si fa ? Il Testo unico, su
tante cose, rimette al Consiglio la decisione dheoautoregolamentarsi. Faccio un esempio: le
Commissioni che non sono obbligatorie ed a propatetle quali il Testo Unico dice che, se le vuoi
fare, le fai e metti nel Regolamento le regole paréondizione che sia mantenuta la proporzionalita
La delibera sugli indirizzi di nomina viene fattarmalmente ad ogni nuova Amministrazione, in
guanto ogni huova Amministrazione poi dovra fargr@45 giorni, dall'insediamento, le nomine dei
nuovi rappresentanti, e quindi ciascuna Amministraz poi, nell'ambito di criteri che sono, piu o
meno gli stessi, definisce qual’e la proceduraa’gua metodologia per affidare gli incarichi, gdi

ci da una metodologia. Dopodiché questo non e ahelimitare la discrezionalita del Sindaco, pero
gli va a dire, nell'ambito di questa metodologiagftettuerai la tua scelta. Quindi, per traspaseta
richiesta di curriculum, l'avviso pubblico ecceteéauna metodologia che, in questo momento,
ovviamente, non € stata posta in essere. Metogolduye € riproposta anche nella mappatura del
processo nell'ambito del Piano anticorruzione seeko che, prima di dare un incarico, comunque, si
fa un minimo di avviso, perché é vero che la noménfeduciaria, pero il Sindaco deve avere, per
trasparenza, la possibilita di scegliere entrorosa di persone che sono interessate all'incagipoj
potrebbe pure non essere interessato nessuno.dalntdurata dell'avviso, la Delibera non lo dice,
nel senso che deve essere fatto entro 30 giolaistzdenza, in caso di scadenza naturale del neanda
quindi in caso di urgenza si puo anche ridurreulath dell'avviso, fatto sta che non mi risulta,emi
stato risposto che I'avviso non e stato fatto.réonetto che ho saputo di questa nomina dalla stampa
e quindi ho chiesto, a quel punto, al dirigentgoasabile di conoscere che tipo di istruttoria abbi
fatto e lui mi ha risposto dicendo appunto chetdaralosi di urgenza, non si & proceduto all’avéso

il Sindaco ha posto in essere la sua individuazi®se quanto riguarda il curriculum, io ho avuto
modo di vederlo, ho verificato al protocollo chenreva allegato, ho verificato ed ho visto che aicso
delle discrasie tra le date, probabilmente ci dageta chiedere un'integrazione, certo ci sono degli
errori nelle date, poi che siano refusi questo looso, perché la valutazione del curriculum io I'ho
vista ampiamente dopo la chiusura della procedoiguello che posso dire e che ribadisco e che non
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€ un mero atto politico. Il Consiglio ha deciso thenetodologia per seguire una certa cosa € questa
dopodiché se non si segue questa metodologia sivedalare adeguata motivazione alla ragione, per
cui non si e seguita. Poi, sicuramente, l'attoénnallo. L'atto non € nullo, nel senso che poi @sgere
impugnato”.

Il Presidente Ferranti interviene e ricapitola: [o&h vediamo se ho interpretato bene questa
puntualizzazione che ha fatto il Segretario gerethilTuel richiede ai Consigli comunali, quando si
presentano le linee programmatiche nei primi mgisgotarsi anche di una modalita per scegliere
quelle che sono le modalita con le quali si procBienomine nelle aziende delle societa parteeipat
0 municipalizzate o, se si vuole, anche nelle desigpni nei vari enti e fondazioni”.

Il Segretario generale interviene e precisa: “Tastosi, che e stata fatta a febbraio perché akedo
a febbraio dovessero essere fatte delle nomine&'ata la metodologia, quindi ho detto che prima
di fare quelle nomine bisognava approvare la Dedibe

Il Presidente Ferranti interviene e dichiara: “Te@tvero, per esempio, che io mi ricordo comeanell
passata consiliatura, ma ultimamente si &€ proceshgioanche in questa, si facevano le manifestazion
di interesse anche solo per le designazioni naled&zioni, Enti 0 quant'altro, quindi non per delle
vere e proprie nomine, ma anche per quelle scelte quali ’Amministrazione indica un nome, per
guella Fondazione, e poi sta al Cda di quella Foioda accettarlo e nominarlo realmente, quindi
corrispondere e dare seguito o meno alla sceltddwehinistrazione comunale. Questo Comune, sia
nella consiliatura precedente sia in quella attuakntre in quelle precedenti no, perché procedeva
Sindaco con una sua valutazione autoreferenziale, dotato di un metodo che é quello della
manifestazione di interesse, tanto € vero cheuit lie altre nomine, e mi corregga se sbaglio, per
ricapitolare un po' il tutto, si € sempre fattarlanifestazione di interesse per le altre nomir lall,

al Revisore dei conti eccetera. In questo casoccevmn si € fatta e, nel non farla, io vorrei porre
guesta domanda; “Si & superato un Regolamento 'odlizazione politica del Consiglio ?”.

Il Segretario generale risponde: “lo non credosilpossa ridurre una metodologia ad un mero atto di
indirizzo politico, perché non & un atto in cud&ie che si impegna il Sindaco a fare ma si dieeilch
Sindaco procedera con....".

Il Presidente Ferranti interviene e riassume: “@uapiu un atto regolamentare e di Regolamento,
bene, pero mi pare di capire che, seppur dobbiagfioice questo atto, quindi dando ragione al
consigliere Cecconi sul fatto che qui non si trdttan atto di indirizzo politico che ha la valerdee
dico io, ma & un atto che ha una valenza regolareerdome richiede il Tuel, superare questa
regolamentazione del Consiglio comunale, non aartalito ma lo rimette ad eventuali impugnazioni.
Questo &, e quindi ho capito bene. lo ho chiusodlintervento con la precisazione che mi interessa
sapere sulla questione se questo era o0 meno udiatidirizzo, e che credo che interessi a tutta la
Commissione, cioe chiarire se era un atto di indiripolitico o se € un atto regolamentare”.

Il Segretario Tommasini interviene e puntualizzahé non sia un atto di indirizzo politico lo vedete
anche da come é formulato l'atto. L'atto di indioipolitico €: impegna il Sindaco e la Giunta afar
un atto senza pareri. Questa & una Delibera mdnitareri di regolarita tecnica, con un allegatm c
una regolamentazione ed € come un Bando di gara”.

Il Presidente Ferranti dice che il Segretario glidhiarito il dubbio in modo molto preciso ed iaizi

un secondo giro dando la parola per cinque minu€ansigliere Cecconi che dichiara: “Grazie
Presidente. Si tratta di un atto che, abbiamo @agitina norma regolamentare che questo Consiglio
comunale si é dato ed al quale il Sindaco dovenatsi, che discende dallo Statuto del Consiglio de
Comune di Terni. Quindi c'é la norma sovrastartte, & il Tuel, c'é lo Statuto del Comune di Terni,
perché il Comune di Terni, come dicevo, affida pbiConsiglio, in base all’articolo 24, “per gli
indirizzi rivolti alle aziende speciali, il Consiglcomunale definisce la programmazione generale
dell'Ente e ne adotta gli atti fondamentali contipalare riguardo”, quindi la questione dell'evahrze
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delle norme sull'incompatibilita non c'entra ndén quello che noi stiamo analizzando, ma c'entrano
gli indirizzi rivolti alle aziende speciali e aglihti e dipendenti sovvenzionati sottoposti a vigikaed

agli indirizzi in maniera di nomina, designazioneeeoca. Quindi abbiamo capito, a quanto ci dice il
Segretario, che non é stata rispettata la procethga Consiglio comunale si é dato e le regole de
Consiglio comunale. Dopodiché, visto che qui siamllo svolgimento della Quarta Commissione
che é la Commissione garanzia e controllo, quegta@dare tesoro di questa indicazione del Segpetar
generale, visto che nella precedente Commissiomidrdo a volo d'uccello, si e tentato di raceoat
che é una questione, appunto, di indirizzo poljterubricando questa che é invece un'indicazione
chiara del Consiglio, alla quale il Sindaco dovttergersi. Rispetto alla invalidazione dell'atto e
rispetto alla validita o meno dell'atto ed allagadibilita d'ufficio, allora il diritto amministrato €&,
come tutto il diritto, sia penale che civile in gtee paese, diciamo interpretabile a seconda della
giurisprudenza che ci vogliamo attaccare, quandaftaccare dico che vogliamo prendere a mo' di
esempio e di riferimento. Ma che cosa deve suceedgerifaccio un'altra domanda al Segretario
generale che é il garante dell'anticorruzione kndelsparenza, e che ci dice proprio che la miatiep

dei curriculum per questioni di trasparenza edcantiizione, sono un passaggio fondamentale per
I'individuazione del potenziale candidato, cosaruhee stata fatta con neanche allegare un cuuricul

a questo atto, per come il segretario generala dférito, che cosa deve succedere quindi dicevo p
rendere invalido l'atto Segretario ? Ci deve esserecorso all'’Anac ? E'necessario il ritiro detlo

in autotutela ? E’ necessario che un portatoratdrésse ricorra avverso a questo atto o che |'Ente
appunto, in autotutela, eviti di produrre, visteegsiamo anche in presenza del responsabile della
garanzia della trasparenza e dell'anticorruziowé, & produrre, pur postumo, un atto che a questo
punto possiamo definire illegittimo, perché se abbhiamo rispettato quanto previsto dallo Statuto e
se hon e stato rispettato quanto previsto dalldeta di Consiglio comunale, e su questo abbiamo
avuto certezza acclarata che questo non é stato fafr in modalitd postuma, I'Ente, pud adottare
delle attivita che evitino che I'Ente stesso preduappunto, atti illegittimi perché di questo si
tratterebbe ? Allora, ripeto la domanda: “E’necdaesehe venga fatto un ricorso all’Anac, che I'Anac
se ne interessi oppure che ci sia, in autotuteitird o che ci sia una richiesta di annullamedéd‘atto

da parte di un portatore di interesse ?”.

Il Presidente Ferranti interviene e propone: “8gjoalche altra domanda da fare, facciamola, almeno
le mettiamo insieme, con quelle del consigliered@ag che sono abbastanza significative. Do la
parola al Consigliere Gubbiotti”.

Il Consigliere Gubbiotti interviene ed esprime leassalutazione: “Uso trenta secondi, Presidente,
grazie, per dire che i quesiti che ha posto, ahiteg del suo intervento, il collega Cecconi, poreend
tra l'uno e l'altro, I'avverbio “oppure”, seconde,nn realta, non sono alternativi tra loro, macson
tutti e tre plausibili”.

Il Presidente Ferranti prende atto che Gubbiotthterpretato come contestuali le opzioni prospetta
come alternative da Gubbiotti, e da la parola @r&ario generale che dice: “Concordo con quanto
ha detto il Consigliere Gubbiotti. In realta ionpoe responsabile anticorruzione, posso rilevareche
stato un eventuale inadempimento al Piano antizimme, e quindi fare una mia valutazione sul
comportamento, mentre per quanto riguarda I'atigpasso intervenire, magari in via preventiva,
prima che l'atto produca i suoi effetti, ma io wot@ contezza dell'atto dopo che I'atto ha gia pitod

i suoi effetti. Quindi adesso ogni decisione in ileead un’eventuale autotutela non compete a me,
ma a chi ha emanato l'atto, mentre l'eventualesical TAR dovra farlo chi & interessato, ed una
segnalazione all'Anac la puo fare chiunque”.

Il Presidente Ferranti interviene ed aggiunge: flue fare il Segretario generale, ma la puo fare
gualunque soggetto interno all'Ente, perché ioicordo che, ai tempi di quando c'era il Movimento

5 Stelle loro facevano segnalazioni allAnac cammente, e dico il gruppo Consiliare, non il

Segretario generale”.

Il Consigliere Cecconi interviene e sostiene: “Gradicevo che a proposito di Anac, ho sottolineato
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in apertura di seduta quello che é evidente e chet@ a tutti, cioé qual’é il ruolo del Segretario
generale che va oltre, in senso piu generaleflalizione di garante della legalita e dello svolgitae
corretto del funzionamento amministrativo dell'Empealunque Ente sia, comprendendo anche quello
di essere il responsabile dell'anticorruzione eghilante della trasparenza, che si snoda con quelle
relazioni annuali che vengono prodotte e che didatta una serie di cose. A tale riguardo, dicb, le
fara, ovviamente, tutti gli approfondimenti chequesto punto, si rendono opportuni considerato che
abbiamo anche capito che il Segretario generataté avvisato ed ha preso conoscenza di questa
nomina a mezzo stampa, se non ho capito male, bddgijttura a mezzo stampa, e quindi diciamo
che si commenta da sé un'attivita di questo geleqelindi per concludere questo breve intervento,
dico che dovremmo capire, alla fine ed entro qussthuta, quale sia, 0 magari ce lo comunichera
successivamente, l'intenzione dell’Ente attravikgeyante della trasparenza e dell'anticorruzidne
chiarito che ¢ il dirigente che ha predispostdd'athe dovra eventualmente valutarne il ritiro in
autotutela, che cosa fara il garante della trasgzare dell'anticorruzione nei confronti, per esempi
dell'autorita Nazionale anticorruzione ? Informé&aChiedera ? Fara un esposto ? Decidera di
intervenire in forma autonoma ? Altro ? Prego”.

Il Segretario generale risponde: “Far0 le mie \adigini. Valutero anche se informare e chi
coinvolgere nella problematica. Adesso I'ho avidgpdco la risposta del Dirigente, quindi adesso
valutero, fermo restando, in ogni caso, che la dw@tgia non e stata seguita. Questo e”.

Il Presidente Ferranti interviene e puntualizzaidra, effettivamente la dottoressa Tommasini aveva
richiesto al Dottor Bernocco, che € il Dirigentenquetente, in quanto Capo di gabinetto e Dirigente
agli affari istituzionali, delle delucidazioni swesta procedura, e lui le ha fornite. lo le hceletta,

non & che le ho lette prima, e ritengo che se padefornire alla Commissione, se la cosa é fétibi

e ce le manda via mail alla Commissione, io leférésco a tutti i Commissari, perché ritengo che
sarebbe opportuno che i Commissari le conoscesBerohé fino ad oggi siamo a questo punto: il
Segretario generale fa le sue valutazioni e finaagi, nel fare le sue valutazioni, il Segretario
generale, dalla mia ricostruzione, & pervenutoiadeine un chiarimento al Dirigente competente il
guale glielo ha fornito. lo I'ho letto ora e voilemgerete domani o0 dopodomani insomma, non appena
vi arriva, tanto non c'é un‘altra Commissione dameandopodomani. Ci faremo un punto della
situazione, un approfondimento, nel frattempo igr@&ario generale, da quello che ho capito, sta
facendo le sue valutazioni sulle risposte che aitiBirigente agli affari istituzionali, quindoipenso

che potremmo riaggiornare i lavori della Commissiarquando sara stato possibile aver approfondito
la risposta che é stata fornita dal dirigente Betnoal Segretario generale, e comunque
successivamente a quando il Segretario generadatto le sue valutazioni su come procedere e chi
avvisare, dove eventualmente segnalare la cosa,norsfarlo, perché io non e che posso dare per
scontato che il Segretario generale vorra farldoSeerra di fare, ci informera dove e con chtre

che in quali modalita. Nel frattempo, quando leggay tutti, anche io le ho lette brevemente,
approfondendole nei prossimi giorni, come voi,d&gazioni fornite dal dottor Bernocco, anche noi
come Consiglieri o come Commissione, potremmo @geidove fare segnalazioni od impugnare al
TAR, se qualcuno lo vorra fare, quella non é urigatche puo fare la Commissione, di impugnare al
TAR, perche guella attivita la puo fare qualchetgtore di interesse o qualunque cittadino, compresi
i Consiglieri comunali insomma, ovviamente. Quiitdsarei per procedere in questo modo. Se siete
d'accordo, facciamo fornire alla Segreteria detlen@issione la risposta del dottor Bernocco, e poi
lasciamo il tempo al Segretario generale di farguke valutazioni sulla risposta del dottor Berngcco
perché mi pare che non le ha ancora compiute”.

Il Segretario Generale interviene e dichiara: “[@ofare una valutazione. Allora io mi preoccupo
maggiormente dei risvolti su un altro settore, ajoello in tema di violazione delle procedure che
sono state inserite nel Piano Anti - corruziongyi@di nella mappatura del processo a rischio. @uin
la prima cosa che mi viene in mente é intanto diumicare I'accaduto anche al Nucleo di valutazione,
intanto. Poi bisognera anche valutare”.

Il Presidente Ferranti interviene e propone laistgapretazione: “Intanto io volevo dare consigllld
mia breve lettura effettuata. A me & sembrato ahiesposta del dirigente agli affari istituzionalun
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po' questa: “L'atto € regolare perché corrispongiacipi richiesti da quell’atto regolamentarelie
regolamentazione del Consiglio comunale che righiedurriculum adeguato ed i requisiti adeguati,
guindi dice tutte le cose che, nel Regolament@oihsiglio comunale ha deliberato, e dice che tultti
guesti requisiti deliberati corrispondono ai faiton menziona l'altra cosa che richiede il Regolaime

del Consiglio comunale, ovvero la manifestazioresentiva di interesse pubblico. Su questa risposta
si fa riferimento solo alla parte del curriculurded requisiti professionali, competenze ed espeegen
mentre non si fa riferimento alla parte antecedecitg2 quella della manifestazione di interesse
pubblico. Ma si dice che & un atto ed una sceltererionale del Sindaco, cosi pit 0 meno dice |l
documento che ho letto adesso, poi € bene chgdiate anche voi e che lo leggiamo ognuno di noi
con calma. E'una mezza pagina e, se volete, idio@roblemi a leggerla adesgberranti legge per
esteso la risposta del dirigente Bernocco al Segietgenerale, ndr)Quindi praticamente, questo
aspetto mi era sfuggito, dice il dottor Bernocce gh articoli 1 e 6 della Delibera di Regolamed&d
Consiglio comunale dicono che se ci sta una esigdiargenza, bisogna procedere con urgenza, ora
se l'urgenza e abbreviare la manifestazione diésge pubblico da un mese ad una settimana o non
farla per niente, io questo non ve lo so dire ins@mMagari, se ci riflette bene, ce lo sapra diee,
gualche giorno, il Segretario generale o il Cornisigl Cecconi. Prego Consigliere Federighi”.

Il Consigliere Federighi interviene ed afferrhAilora mi pare che abbiamo sgombrato un po'il camp
da un primo problema. Allora qui, non siamo di toad una violazione di Legge, e questo mi pare
gia un bel passo avanti, ma siamo nell'ambito dinatedimento bizzarro, mi sento di convenire, e
c'é un passaggio durante l'audizione odierna, dueipassaggi, che credo vadano approfonditi. Uno
e quando lei ha letto Presidente “ll Consiglio coade € informato”. Ebbene io faccio parte del
Consiglio comunale e non sono informato. Quindisto& un primo passo. Cio detto, I'altra cosa che
ho sentito durante l'audizione e che il Segretgeioerale ci ha detto, & che lei come noi, ha appres
della nomina a mezzo stampa. Una volta chiarito tutn ho capito bene, ma é colpa mia sicuramente,
cioe la natura delle richieste che il Segretarioegale sta facendo a Bernocco. Cioé che cosaagli st
chiedendo di preciso ? E’possibile che non abhjiét@#o pero, grazie”.

Il Presidente Ferranti interviene e dichiara: “Adldo non devo sostituirmi al Segretario generale,
questo lo chiarira lei. Se il Segretario generaddrmulato una richiesta datata 24 febbraio, ed ha
spedito un sollecito, dopo un po,' perché ha riterehe la procedura scelta necessitava di un
attenzionamento. La legg@i-erranti legge per esteso la richiesta del Séayie generale a Bernocco,
ndr). Quindi solo una precisazione pero. Il Consiglimonale e stato informato con una mail del 23
pomeriggio, questo per dare chiarezza, quindi ateii@onsigliere Federighi, come anche me, e mi
stupisce che non l'abbiano mandata anche al Segrgenerale, la stessa mail che é arrivata a noi
Consiglieri. A me € arrivata. Non so se a qualcomie € arrivata, prego Consigliere Pastura”.

Il Consigliere Pastura interviene e domanda: “Mae#to delle disfunzioni organizzative interneaall
macchina amministrativa, io invece volevo fare domanda al Segretario generale rispetto a quelle
che sono le funzioni del Segretario generale, cteneente con la risposta che ha fornito il Dottor
Bernocco, dove mi permetto di aver capito, e qudidiintetizzare che, comunque, lui concepisce
'anomalia procedurale, la sorregge e la fa somepglal carattere d'urgenza, quindi I'elemento
d’urgenza e l'elemento giustificativo, secondauihlg € stato legittimato il bypass di tutte le pahare

e la domanda quindi al Segretario generale e:éiehto d'urgenza, se volesse essere configurato
come elemento di fattispecie, trova riscontro netlamativa Tuel ed in qualunque altra fonte giwadi

cui lei possa avere accesso, come elemento saatpar giustificare un bypass di una procedura
seppure regolamentare, qual’é quella che é stgttogdell’intervento del Consigliere Cecconi, ?”.

Il Segretario generale interviene e risponde: “ddld'urgenza per evitare danni all'Ente € prevdsta
diverse normative, quindi non é che c'é una notmalice: “L'urgenza é possibile”, pero le ordiren

di urgenza ci sono, cioé ci sono varie situaziorgui l'urgenza consente di agire, come nel caso de
lavori di somma urgenza, insomma, quindi l'urgeegiate, ma deve essere pero un'urgenza valida e
consolidata. Qui adesso io non so che cosa c'dmadale del giorno di quel Consiglio di
amministrazione, per capire, per esempio. Sondaahni e sono istruttorie che non ho fatto io,cecc
perché ho chiesto a lui di conoscere che tipotditieria ha fatto. Lui mi ha parlato di un Congigl
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di amministrazione, ma di che cosa si dovessernganian lo so, ma non sta neanche a me fare questo
tipo di istruttoria. Secondo me state facendo @mi €li domande che vanno oltre il mio compito. lo
non potrd mai dire, visto che non ho un ruolo gliesiorita gerarchica, ad un dirigente di annullame
atto. Questo va al di fuori di me”.

Il Presidente Ferranti interviene e ricorda: “Quigdutto chiaro, cioé il Segretario generale, come
faceva tante volte un precedente Segretario gendieti anni fa, se non condivide le procedure e la
regolarita degli atti, li segnala all'Anac. No,rigordate il segretario dei tempi di Di Girolamoech
faceva una segnalazione a settimana. Ora il Seigreteha detto: “Sto facendo le mie valutazioni in
merito alla risposta che ho avuto dal Capo di gethor.

Il Consigliere Pastura interviene e domanda: “La enuna domanda strettamente di carattere tecnico
che non voleva assurgere a qualunque altro tipocodsiderazione. Lei ha fatto, giustamente, un
riferimento esatto sui lavori pubblici e sul cagatt d'urgenza che consente di poter bypassareealcun
procedure. La domanda é: “Rispetto a questa spagifocedura concorsuale, stante tutte le premesse
che abbiamo fatto, e che lei correttamente hatapmre configurabile l'urgenza, qualunque essa sia
come elemento giustificativo per poter superam@deedure suddette ?”.

Il Segretario generale risponde: “Non so che cofizsse all'ordine del giorno in quella convocazon
di quel Consiglio di amministrazione. Magatri, cleeso, stavano discutendo dalla messa in fallimento
della societa”.

Il Presidente Ferranti interviene e precisa: “Lendade che fanno i Consiglieri le fanno, comprese le
mie, e l'audito risponde per quello che puo risgoedpoi non ci puod essere un prosieguo di domande
sulla domanda. Perché senno mi sembra di vedewmiditm, quando l'avvocato fa le domande
all'imputato. lo sto regolamentando i lavori e ndtengo opportuno che ad una domanda ne
susseguano, senza microfono acceso, delle atjreaimo credo che questa dinamica metta in difficolt
gli auditi”.

Il Consigliere Pastura interviene sull'ordine da¥dri e dichiara: “Allora innanzitutto la mia € una
domanda che non era incalzante, ma era esplicdétipatto alla prima domanda. Quindi € una
domanda legittima quella che ho fatto e che hdtaye non c'era alcuna dietrologia. Mi perdonigper
lei deve imparare anche che l'esercizio delle gneidni o forse se I'é scordato. La raccomandazione
che faccio io, Presidente, & che lei costantenfent® esercizio, che talvolta anche glielo facciamo
fare perché siamo voglio dire in una assise di ansilio comunale ed incardinati in un Consiglio
comunale, ma lei fa delle interpretazioni rispetite parole degli auditi, quindi si arroga un eszgoc

ed un diritto che, per quanto riguarda la buonaazione, glielo lasciamo fare, pero io le racconsand
di non interpretare quello che viene riferito daglditi ed aggiungo che qui nessuno vuole mettere i
difficolta nessuno. lo ho fatto una domanda tecalc@egretario generale, ed il Segretario genéiale
risposto dicendo: “Non ho fatto ancora l'istrutddriperd per quanto mi riguarda non ha completato |
risposta, ma probabilmente perché magari la rispomt ce I'ha e non € un elemento sul quale i@poss
addebitare la responsabilita personale al Segvetgenerale, pero che lei tenda a voler
responsabilizzarmi dicendo che io ho fatto dellmdode incalzanti mettendo in difficolta relazionale
no, piuttosto lei fa un esercizio costante di kettinterpretativa delle parole che vengono prdaderit
dagli auditi. Noi glielo facciamo fare, ripeto, garona educazione, pero questo esercizio la priego d
contenerlo”.

Il Presidente Ferranti interviene e puntualizzafétti io I'esercizio di interpretazione per chiaria
volte lo faccio ed & vero, e lo faccio a vantaggjicomprendere bene lo svolgimento dei lavori, ma
certamente lo faccio non volendo modificare I'anelaro degli stessi, perché tutto cio che avviene in
queste sedute sta scritto qua. Cioé, quindi tudtalte viene detto, e quindi la mia interpretazioos
vale niente ma é fatta solo per vedere se i carsmto chiari, che a volte sono complicati, perehé
tutto verbalizzato e riportato qua. Quindi la nmgerpretazione é finalizzata al tentativo di cezadir
comprendere meglio, ma non vuole avere un valoragtrre la mia interpretazione agli altri, perché,
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come lei ben sa, e tutto verbalizzato e riportatogni singolo verbale. Prego Consigliere Cecconi”.

Il Consigliere Cecconi interviene e domanda: “GeaRresidente. Allora ritorno brevemente sulla
guestione che abbiamo analizzato poco fa. Grazibeanlle parole chiare del Segretario generale,
quindi abbiamo capito che le procedure non sorte steguite per come € indicato dallo Statuto edall
Delibere di Consiglio comunale, non é stata fataubblicita, non e stato allegato il curriculumas

e stato affisso all'Albo Pretorio alcunché, ed abin capito anche che il Segretario generale ha
appreso di questa nomina attraverso organi di stahpn € responsabilita di nessuno dei presenti e
men che meno del Segretario generale se, all'sgpiprasi di una scadenza di un Consiglio di
Amministrazione qualunque e di una partecipatauqple, c'e chi ha deciso di suggerire, e mi limito
a dire suggerire, al fu Presidente dell'’Asm, diatiersi per fare altro e ad altro soggetto di reside
disponibile per essere nominati, quindi non éacegsponsabilita di questa Assemblea, ed e evidente
che, nell’approssimarsi di scadenze che poi il &ego generale verifichera quali fossero, se lwa/o
fare se lo riterra si riterra opportuno di farlaifiehera, quali erano i contenuti di questo Cder, p
costruire la sua posizione anche nei confrontiadélutorita Nazionale anticorruzione, se vorra
procedere, ma questo € nella liberalita delle dmtigel Segretario generale, sentito il Nucleeino,
eccetera eccetera. E evidente una cosa, e cioé alesponsabilita di nomine o di dimissioni da
partecipate non possono ricadere sulla comunitadaita rappresentata da questa assemblea che é
guella del Consiglio comunale e, tra virgolette|ladeQuarta Commissione per verifiche ed
approfondimenti. In altre parole, se si fanno delbeine, piuttosto che altre, non seguendo delle
procedure che il Consiglio comunale stesso si @, datesta € una responsabilita di chi ha deciso di
intervenire attraverso la politica sulla questigpecifica, nominando, come € nelle sue peculidrita,
successivo Presidente a quello che si & dimessatanlamente dal precedente incarico. Quindi se c'é
un Cda che incombe, e evidente che la responsabilifuella di essere intervenuti nelle more di un
CDA che si stava per manifestare e non pud essetat® come giustificazione. Anche perché non
c'era in quel CDA, a proposito di ordine del gigrnessuna attivita con termini perentori, cosa&he
molto familiare al Presidente della Quarta Comroissj il termine perentorio. Non c'era nessuna
scadenza perentoria che non poteva essere supethtaggi l'operativita di Azienda Servizi
municipalizzata ASM, pur in assenza del Presidestie, & pur di nomina pubblica, cioé dell’Ente,
funziona comunque ed a prescindere. E vero che anamgappresentante in particolare dell’Ente,
cioe il Presidente, ma e pur vero che la strugocgetaria di Azienda Servizi Municipalizzati pettee

la sua piena attivita pur in assenza del Presidéntesto é da Statuto. Alla luce di questo, qualang
motivazione venga portata e qualunque attivitéhdirque venga suggerita come giustificazione, non
trova il riscontro nei fatti, per come si svolgoiello Statuto di Azienda servizi municipalizzatanc

il carattere d'urgenza, la perentorieta del ternti@e23 non era tale da imporre o suggerire un tale
intervento, questo e tutto ed é riscontrabile. tdipermettendo di fornire degli argomenti al Semiet
generale perché possa approfondire meglio naltistia che mi pare evidente si avvia a fare. Péota
volevo fornire a tutta la Commissione anche qupstto di vista rispetto alla questione del CdA che
sarebbe stato portato come elemento dirimenteopito dell’'urgenza”.

Interviene il Presidente Ferranti che riassumeldial noi dobbiamo leggere il documento e ci
facciamo le nostre idee. Alcuni elementi di chiaimo ce li abbiamo gia, ovvero che il Segretario
valutera se ritiene di ricorrere e segnalare e fianve. Che I'atto non e immediatamente invalidbeC

e facolta di ogni Consigliere ricorrere e segnathree vuole od impugnare addirittura al TAR I'atto,

e noi faremo probabilmente una relazione su quahtbamo fatto, nella quale evidenzieremo gl
aspetti che riteniamo di evidenziare, sicuramehgermon é stato seguito pedissequamente quello che
dice il Regolamento votato dal Consiglio comund®®i i motivi di urgenza consistenti nelle
motivazioni che ha fornito il dirigente Bernocconmnopud giudicare questa Commissione”.

Interviene il Consigliere Gubbiotti che dichiaraltora Presidente, I'unica motivazione che sta sul
tavolo di questa Commissione dall'inizio dei laveui questo preciso punto dell'ordine del giorno e
quella che ci ha fornito il dottor Bernocco nellzossa audizione che, come é stato detto da molti
colleghi in questa in questa Commissione ed anelia scorsa, € legata ai motivi di urgenza. Questo
ha detto il dottor Bernocco, i motivi di urgenzai. &no permesso di fare una verifica, non € che me
le ricordo a memoria, ma mi sono permesso di faeeuwerifica, e c'e un‘ordinanza recentissima della
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Corte di Cassazione, se ritrovo il modo la posstharprodurre alla Presidenza, credo sia la 89 o la
88 del 2023, che precisa e specifica, in maniegdacnon discutibile, tenuto anche conto della fonte
che i motivi di urgenza sono legati, relativamesdieatti di una societa partecipata, ad atti odrézio
indifferibili ed improrogabili, e solo a questi, o a capo. E mi sembra gia un parametro ed wa filt
sufficientemente adeguato per capire se ci siammro ci siamo in questo specifico momento
temporale in cui & stato nominato il Presidented®ati “de imperio”. Secondo punto anche se ci
fossero stati in quello specifico momento od inliguspecifico periodo, che é l'ultima settimana di
febbraio, vado a memoria, da compiere atti indifiéred improrogabili che prevedevano la nomina
di imperio di un Presidente, comunque € ed erassacia la selezione ed il criterio selettivo non é
assorbito dal criterio di urgenza neanche qualasaistente. Questa roba qui mi permetto di metterla
a disposizione della Commissione, ma come direp @ffla Segretaria che ringrazio moltissimo per il
contributo che non ci fa mai mancare nemmeno odgirehe per le cose che ha detto con molta
linearita, offro anche alla Segretaria, dicevo,sgoiespunto di valutazione. Se anche ci fosseroistat
motivi di urgenza, che vanno documentati, peralmgénza che ci & stata esposta e declinata nella
scorsa occasione € un'urgenza legata alla neceBsitan fermare la macchina amministrativa
dell’Azienda Servizi municipalizzati od Azienda rtisérvizi o come si chiama I'Asm, quella & un'altra
roba. Semmai & una questione di opportunita pdhatgenza € un’altra roba. Se c'e urgenza questa
va legata a motivi specifici che devono esserecelered indicati uno per uno e devono essere
indifferibili ed improrogabili, legati ad azioni odtti che devono uscire da quel Consiglio di
Amministrazione. Se ci fossero o se ci fosserad Istaomina di imperio deve comunque essere legata
ad un criterio selettivo di scelta, sulla baseadetgole che ci siamo gia come, dire tra di nardati
all'inizio dei lavori di questa Commissione”.

» Il Presidente Ferranti interviene e dice: “Benanduquesto intervento del consigliere Gubbiotti, e
prima quello di Cecconi hanno dato anche degli spiinriflessione al Segretario generale nelle
valutazioni che fara, prego Consigliere Orsini”.

» |l Consigliere Orsini interviene ed afferma: “Gra#residente. Ma io anche io voglio ringraziare la
Segretaria perché e stata molto molto chiara dgareispetto alla valutazione di questa situazione.
E’chiaro che non sono stati seqguiti gli indirizatthti dalla Delibera del Consiglio Comunale sulle
designazioni e sulle nomine nelle societa partéejgpesto & chiarissimo, e appare anche chiaro che
il dirigente competente motiva questo non rispe#gli indirizzi col fatto dell'urgenza, perché guees
mi sembra che tutto si tiene e si giustifica catigtorso dell’'urgenza. lo chiedo che vengano atigui
in Commissione alcune documentazioni. Il primo doento é lo Statuto dell’Asm, il secondo i patti
parasociali ed il terzo la convocazione del Coiigilamministrazione di Asm, per capire quali eran
guesti motivi di urgenza e per comprendere se plargenza reale ed indifferibile, come diceva
l'avvocato Gubbiotti, oppure c’erano argomentoatliine del giorno e questioni che potevano essere
anche rimandate di qualche giorno”.

8/4/2026

Interventi dell'audita, Domande e Risposte

« La Commissione € convocata per una seconda audizieh Segretario generale, la dottoressa
Tommasini, che ringrazio per la presenza, alla bledéa richiesta di chiarimenti rivolta al dirigent
competente alle attivita istituzionali e Capo db®a&tto dottor Bernocco, alla risposta del dirigent
e poi alla segnalazione ed alla risposta rivoltdidgente Bernocco dal Segretario generale. laoltr
nell'ultima Commissione della scorsa settimanam@issari richiedevano di avere un chiarimento e
di porre delle domande e delle ulteriori richiedt@elucidazioni sulla risposta fornita e sulla vao
missiva prodotta dalla Segreteria generale rivalta direzione affari istituzionali. Se ci sono
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interventi preliminari da parte dei Commissari Cips0 prenotare, oppure do la parola per una
relazione, a tal riguardo, alla dottoressa Tommakimotivo per il quale la Commissione ha ritemut
utile, ai fini del proseguo di questa istruttotidjre nuovamente lei, e domani il Direttore geresral

la missiva che ha il seguente oggetto: “ASM Tenpa S Designazione componente presidente del
consiglio di amministrazione”, dove lei, in qualitéResponsabile della prevenzione della corrugion
e della trasparenza”, faceva delle puntualizzazabdestinatario, che e il dirigente Bernocco. @uin
Su questa comunicazione, da lei prodotta, la Cosianis ha ritenuto utile negli interventi di vari
Commissari, ricordo il Consigliere Orsini, ricordloConsigliere Cecconi, ricordo il Consigliere
Pastura e ricordo il Consigliere Gubbiotti, che ioggsostituito dal Consigliere Spinelli, una sua
audizione in tal senso e quindi la audizione sigevper ottenere dei chiarimenti in merito al conte

di questa missiva. lo credo di interpretare cheCanmissione vorrebbe avere chiarezza se la
procedura utilizzata € da ritenersi regolare, regolare o semplicemente oggetto di una attenzione.
Perd vedo che c'é il consigliere Cecconi che chitedgtervenire sull'ordine dei lavori”.

Il Consigliere Cecconi interviene e dichiara: “Ryemolto velocemente intervengo solo per precisare
che, ovviamente, i Commissari hanno tutti il diri¢t il dovere, dove lo richiedessero, di richiedere
audizioni, gli approfondimenti e i documenti, peiagto mi riguarda io il chiarimento gia ce I'ho tvu
perché il documento I'ho chiesto io e quindi digaohe poi mi sono aggiunto alla richiesta di
riconvocare il Segretario generale”.

Il Presidente Ferranti interviene e sottolinea: "bMan venga che ci sia e bene anche per gli akri ch
ho citato, perod insomma, ricordo si, che sicuramégitecco € il Commissario che in questa sede ha
stimolato questa ulteriore attivita di approfondirttg oltre che quello che ha prodotto in questa sed
attraverso un suo accesso agli atti, il documentiggetto”.

Il Consigliere Federighi interviene e dice: “Grafeesidente, poiché l'argomento & abbastanza
complesso, vorrei fare un breve riassunto, in mmarti@le che il Segretario generale mi dice se ho
capito bene o meno. Allora qui noi siamo di froateuna nomina effettuata, per quanto riguarda la
presidenza dellAsm, a favore dell'ex - assessamifali. Allora qui ci sono delle posizioni da
valutare. Esisteva una norma che, per quanto kguarpartecipate, richiedeva una gara di evidenza
pubblica ed un periodo di tempo congruo tra laaasse dell'incarico di amministratore pubblico e
l'assunzione della nuova carica. Questa normadivaio avviso, € stata superata dalla abrogazione
effettuata dall'articolo 12 del decreto “Milleprgie”, quindi questo € un primo punto. Esiste pero
una normativa autonoma, che questo Comune si ¢ gEtauanto riguarda le procedure di nomina
alle partecipate. Terza questione, questa procedudire del dirigente che ha scritto, parrebbe
superata da una questione, non meglio definitarrgiénza che non e dato sapere quale dovrebbe
essere, tale da non consentire il periodo di evid@ubblica, se ho capito bene, questa € lo scHema
gioco, cioé, stiamo giocando in questo ambito, igfaz

Il Presidente Ferranti interviene ed afferma: “Biob in linea di massima di si, seppure, secondo me,
siamo ancora piu nel dettaglio come Commissionég spiego perché. Perché che il decreto
“Milleproroghe” abbia superato la questione delleggenze di un preavviso con determinati tempi e,
soprattutto, abbia limitato solo alle societa ateglo pubblico il fatto di poter ricevere nomina éx
amministratori pubblici, questa normativa permaméeg amministratore pubblico, viene nominato in
una societa partecipata a controllo pubblico. Sgotdeta non € a controllo pubblico, pud arrivarci
anche un ex amministratore pubblico, pur se now $@scorsi i due anni previsti precedentemente.
Quindi lei potrebbe andare nel Consiglio di amntrazone di Asm domani mattina in teoria. Invece
a Terni Reti non ci potrebbe andare, né lei néumesdi noi per i prossimi due anni, ad iniziare dal
giorno in cui decadiamo, quindi questo e superatorene parliamo piu. Qui la questione & questa: il
Testo Unico, disegno legislativo 267 del 2000, eadagli Enti pubblici di dotarsi di un Regolamento
con il quale procede il Sindaco alle nomine de#lgtipipate. Questo richiede il Testo unico. GliiEnt
locali possono decidere per la nomina diretta del& 0, possono decidere che il Sindaco fa come gli
pare oppure possono decidere di darsi varie regoitanioni. Noi, nel febbraio 2024, in continuita
con quanto avveniva gia nella precedente Ammirggiree, ci siamo, attraverso una delibera di
Consiglio comunale, dotati di un Regolamento, atb#tro Regolamento prevede dei passaggi. “Ab
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origine”, ad inizio di questa consiliatura, pertéute nomine i passaggi previsti sono stati sempre
seguiti completamente, nel caso in questione usagaso € palesemente mancato, ovvero quello di
pubblicare una manifestazione interesse pubblitar ¢érascorrere 10 — 15 — 7 - 20 giorni. Ora la
mancanza di questo passaggio, questa Commissiagtabikito di verificare se é regolare oppure non
e regolare, e se inficia la validita dell'atto. Bgisposte le abbiamo gia avute, appurando chdaon
inficia in automatico, mentre sul quesito se é l&goo meno qualche perplessita sorge, a seguito de
interlocuzioni, documentate e scritte, tra il Ségie generale e il dottor Bernocco, che ¢ il dingg
competente. Il Segretario generale chiede luml ddttor Bernocco giustifica. Se le giustificazioni
del dottor Bernocco siano valide, non valide, sigfiti 0 non sufficienti, questi credo che siano i
perimetri nei quali la Commissione sta cercandavere ulteriori chiarimenti, dal Segretario gereral
oggi, e domani dal Direttore generale. Se non nosaterventi, do la parola, sulla base di questo
schema che credo di aver rappresentato in modoiatorglla dottoressa Tommasini”.

Il Segretario generale interviene e dichiara: “Resso che non entro nel merito delle scelte del
Sindaco, perché la nomina é fiduciaria e quindi @oimo nel merito delle scelte, ma entro nel merito
soltanto del procedimento, noi abbiamo un procedimeda seguire, ed abbiamo mappato i
procedimenti a rischio nel Piano anticorruzioneoe la collaborazione dei singoli dirigenti, abbam
richiesto per le nomine che venga fatto un avvidabfico. In questo caso I'avviso pubblico € mancato
e quindi io ho rilevato che non é stata seguitardeedura prevista sia dalla normativa, sia daikeel

- guida che ha dato il Consiglio, sia dalle indioaz del Piano anticorruzione che poi preferirei
chiamarlo non piano Anticorruzione, ma magari Piatalla buona amministrazione perché
Anticorruzione non mi piace per niente. Tanto cieeo, che gli avvisi sono stati pubblicati, sempre
dalla stessa direzione, successivamente. Ciodtpgenearichi che devono essere dati, sono séti f
regolarmente gli avvisi, quindi a dimostrazione poela direzione si &€ adeguata anche ai rilieg ch
sono stati fatti. Quindi io ho svolto il mio ruoém ho rilevato, piu che una anomalia, il fatto she
sono discostati dalla procedura che é stata iradieathe il dottor Bernocco ha giustificato con le
ragioni di urgenza. Valuteremo, ma io hon entrometito di queste ragioni di urgenza, perché non
conosco l'ordine del giorno, né tantomeno gli argotinche si dovevano discutere in quel Consiglio
di amministrazione. Ho rilevato che, formalmenten @ stato seguito l'iter previsto sia dalle linee
guida che ha dato il Consiglio comunale e sia @gaigpAnticorruzione”.

Il Presidente Ferranti interviene e domanda: “Pdssmulare una domanda, da Commissario, al
Segretario ? Nella sua veste di Segretario generdigesponsabile della prevenzione e della Anti -
corruzione dell'Ente, lei puo determinare, con arepe, se i motivi d'urgenza ipotizzati dal dirigen
competente Bernocco siano validi o no ? Rientriersele facolta poter stabilire se questa urgenza
palesata & realmente un'urgenza oppure no? Oppueegpdendere atto di quella che € la risposta e si
rimette, poi, alle attivita di denuncia di questwadimento da parte di qualunque amministratore o
cittadino ? C'e qualcuno che puo stabilire s@énra palesata dal dirigente € una giustificazione
plausibile 0 meno ? Questa € la mia domanda”.

Il Consigliere Federighi interviene ed aggiungeer‘Reconomia di tempo aggiungerei alla sua
domanda: “E se questa urgenza costituisce motilidovper non rispettare la procedura ? Se si bene
e se no la mia domanda é: che cosa succede ? &'mificiato oppure che cosa accade ? Quindi questa
e la domanda, credo completa, da rivolgere al Saipé

Il Presidente Ferranti interviene e puntualizzai f&to, la domanda che pone lei € la stessa che ho
rappresentato io, con un solo chiarimento, e cio@ it Segretario generale che l'atto non viene
automaticamente inficiato da questa corrispondenzia questi rilievi ce lo ha gia detto, ma la
domanda che io pongo e che lei condivide, é: “Lgstificazioni fornite dal dirigente Bernocco
sull'urgenza sono nella possibilita di essere a#duta lei nei suoi ruoli o no ?”.

Il Consigliere Cecconi interviene e dichiara: “AeaaNel ribadire quanto si legge: “Le motivazioni
rappresentate, connesse all'urgenza - sta scrigtaalta natura fiduciaria della designazione non
appaiono idonee. Se volete lo rileggo: “Le motieakirappresentate, connesse all'urgenza, ed alla
natura fiduciaria della designazione, non appaigiomee, in assenza di una specifica previsione
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derogatoria, ad escludere I'applicazione delle raiduprevenzione previste dallEnte”.

Il Segretario generale, la dott.ssa Tommasinifugee e risponde: “Ripeto quanto ho gia detto. C'é
l'autonomia del dirigente ed il dirigente si assuangesponsabilita dei suoi atti. Se lui ha ritenciie

ci fosse un'urgenza, e ritiene che quell'atto Mael@e, io i miei rilievi glieli ho fatti. lo rilevahe
avrebbe dovuto seguire la procedura. Dopodiché, dainvinto delle sue motivazioni, ed io hon posso
intervenire sul suo atto”.

Il Presidente Ferranti interviene e riepiloga: “BB#mbra che sia stata molto chiara, il Segretario
generale. A suo parere c'era necessita di chiatimémlirigente li conferma assumendosene le
responsabilita, pero non c'é una possibilita dciafe I'atto da parte del Segretario generalesoib
altre domande ? Pregio Consigliere Orsini”.

Il Consigliere Orsini interviene e domanda: “GraRiesidente, ma e tutto chiaro. Il Segretarioanell
sua qualita di responsabile della trasparenzeadgtbrruzione ha rilevato che la procedura seguita
non rispetta gli indirizzi dettati dal Consigliornanale e non rispetta gli indirizzi previsti neaRo

per la trasparenza e l'anticorruzione. Rispettaestp, il dirigente ha motivato la mancanza dellsy

con il discorso dell'urgenza e la segretaria, mitga che abbia risposto di no in base a quello che
leggeva poco fa il consigliere Cecconi. Allora,qoratto di questo, io chiedo alla Segretaria, rselé&a
gualita di responsabile della trasparenza e dgétdtamuzione, se non puo fare nulla e se, ad esempi
non potrebbe fare una segnalazione all’Anac rispelta procedura seguita dal dirigente per il
conferimento, da parte del Sindaco, di questo iogar

Il Presidente Ferranti da la parola al Consigleastura che interviene e chiede: “Premesso sempre
che vorrei uscire dalla logica personalistica deltenda, e quindi inquadrandola come se fosse una
relazione tecnica ed amministrativa di quella ché @ssere la vicenda in questione, e quindi un caso
di studio, immaginiamolo cosi, perché ho sempreparéicolare attenzione quando si parla con chi
non ha vesti politiche, la mia &€ una domanda strehte di carattere tecnico. C'e, di fatto, una
procedura non completa, o comungque non rispetiddpetto a quella che &€ una previsione
regolamentare di cui si € dotato questo Consi@iindi le possibili vie d'uscita rispetto a questo
scenario, di carattere amministrativo, visto ch®edfretario € stato estremamente preciso e puntuale
nella missiva, quali possono essere ? Nel momeantaiichi riveste comunque un ruolo di garanzia
dell'Ente e intervenuto, accompagnando la segmalazispetto alla quale ha sollevato alcuni aspetti
che non sono coerenti con quanto disposto, quaBgw essere gli scenari possibili da un punto di
vista, diciamo giuridico — amministrativo ? Quirdiuna domanda strettamente tecnica, la mia, che
esula dal caso specifico. Quindi nel caso in @iutr anno dovesse accadere che altre amministrazion
che non rispettassero questo tipo di Regolamentj gossono essere le possibili opzioni che puo
mettere in campo I'amministrazione?”.

Il Consigliere Verdecchia interviene e domanda:df dottoressa. Nel precedente incontro che é
stato fatto in cui lei era presente, lei ci ha gate che l'atto non & nullo, ma & annullabile g@alo
qualcuno lo possa impugnare. Questo qualcuno Eaveshiunque, cioé qualsiasi cittadino che vuole
impugnarlo, o c'é bisogno di una specifica carnatiea per poterlo impugnare ? Per esempio, la
Commissione trasparenza, se volesse, 1o puo impeignauo chiedere di fare un atto in questo senso
o

Il Presidente Ferranti da la parola al Segretadm®interviene e risponde: “In quanto allimpugnativ
rispondo che lo puo impugnare chiunque vi abbier@sse, quindi non un cittadino qualunque, perché
non c'e una azione popolare, ma deve avere uredserallimpugnatura, quindi potrebbe essere un
cittadino che poteva vantare, magari, un dirittendnteresse ad essere nominato, per esempitéerc
aveva un curriculum valido oppure si, un Consigligrerché comunque i Consiglieri, trattandosi di
atti dell'’Amministrazione, possono impugnare. R&r quanto riguarda i poteri del Segretario, io
faccio presente che il Segretario non ha alcunapli gerarchia nei confronti dei dirigenti, areli
mancando il rapporto di gerarchia, non puo anreiller atto di un dirigente. Questo € chiaro, quindi
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io posso dire al dirigente che il suo atto e p&bfie, ma non glielo posso annullare, quindi elael
sua convinzione decidere, sulla base dei rilievgrsnullare I'atto in autotutela, oppure mantetete
cosi com'e. nel suo convincimento che l'atto éettart.

Il Presidente Ferranti interviene e chiede al Sage “Alla domanda mia e di Federighi ha rispgsto
a quella del Consigliere Verdecchia anche ha rispdisendo che, chiunque abbia un interesse pud
farlo, mentre é rimasta inevasa la domanda del iGlagre Orsini, il quale chiedeva se lei puo, nella
sua funzione, estendere la segnalazione all'aatderionale anticorruzione”.

La dottoressa Tommasini risponde: “Quella mi senini@valutazione che semmai mi posso riservare
di valutare e di fare, pero io posso anche rileehes successivamente, per gli altri incarichifise
e stato fatto, per cui vedo che comunque si & adeal richiamo”.

Il Presidente Ferranti rileva la chiarezza delsposte e da la parola al Consigliere Federighi che
interviene e dichiara: “Sempre per vedere se hdaaglora l'atto non é nullo, ma é annullabilae
questione, in questo ambito, mi pare di capirendresia giuridica, bensi di opportunita politicall&
risposte date dal Segretario concordo al 99%, metruna cosa ho un dubbio. Quando il Segretario
dice che, eventualmente, all'esterno qualcuno mayrere, e che quel qualcuno deve essere un
soggetto che abbia un interesse, cioé ipoteticanemb zio, che poteva avere interesse ad avere
guelliincarico, non sono del tutto d'accordo, eospreoccupato per questo, perché in realta stiamo
parlando di una partecipata, ed essendo una gaataca mio avviso anche un semplice cittadino puo
avere linteresse, e l'interesse e dato dalla ttareenministrazione di una proprieta che & anche
pubblica. Quindi ho seguito tutta la faccenda, aréicavere capito quello che ho espresso e concordo
su quello che ha detto il Segretario generale. iBaaita fine questo tipo di riflessione di natura
prettamente giuridica. Grazie”.

Il Presidente Ferranti ringrazia la dottoressa Tssimk per la sua presenza in Commissione e lassalut
quindi riepiloga: “Quindi, nel merito, mi sembraecte richieste che avevamo ritenuto necessitassero
di chiarimenti le abbiamo formulate ed i chiarimerggi mi sembra che siano particolarmente chaeri
e non voglio interpretare nulla, come dice il cghere Pastura spesso, ma ricapitolerei in questo
senso. Il Consiglio comunale si & dotato, comegxtevl Tuel, di una regolamentazione nel Febbraio
2024 e la regolamentazione é stata sempre seqotalfa delibera di nomina del nuovo Presidente
di Asm. Su questa vicenda il Segretario generaleididesto chiarimenti al dirigente, il quale ha
risposto con la motivazione dell'urgenza, ma ilr8&gio generale ha detto che non ravvisava tutta
guesta urgenza e che gli sembrava una proceduraadanood insomma che indicava di procedere
diversamente e nelle successive nhomine, avvenutegeenpio per il Presidente del Consiglio dei
Revisori dei conti e di Umbria Energy, mi sembra efa stata adottata la manifestazione di interesse
preventiva. Quindi il Segretario dice: “Per me rostato rispettato I'iter, ma il dirigente mantidae
sua posizione ed ha stabilito di non procederenadltare I'atto in autotutela, io perdo mi risenio d
formulare o meno la segnalazione all’Anac nazidn&ero mi pare anche di aver interpretato nelle
parole, ma €& un'interpretazione questa, in questmento, che avendo poi rettificato il modo di
procedere, forse probabilmente ritiene di non farla questo lo vedremo in seguito, insomma, se lo
fara o meno. Detto questo. domani formuleremo ioltiealtre richieste di chiarimento al Direttore
generale, ma comungue neanche il Direttore genpraleannullare gli atti dei dirigenti, e questo ve
lo assicuro perché I'ho gia approfondito nell'iagse della conduzione dei lavori, in modo personale
ma lo chiederemo anche a lui perché non sono miffide mie richieste di chiarimento, in quanto
servono quelle, nel complesso, della Commissios®, peanche il direttore generale ha una posizione
superiore ai dirigenti, che coordina nella confeeedei dirigenti, ma non puo intervenire ad anmella

i loro atti. Prego Consigliere Spinelli”.

Il Consigliere Spinelli interviene e domanda: “Miuso innanzitutto se magari faccio domande o
riflessioni gia fatte, ma oggi sostituisco, comete@domani, il Consigliere Gubbiotti e quindi pongo

dei quesiti per capire un pochino meglio. Il canagtdi urgenza, questa Commissione, e noi come
Consiglieri comunali, abbiamo gli strumenti pericae c'e effettivamente oppure no ? lo penso di
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si, perché, owiamente, se viene contemplato i @asui si possa procedere ad una nomina con
urgenza, senza passare attraverso la proceduedsltb, dovrebbero essere elencati in qualche modo
diciamo i requisiti per cui si ravvisi la fattispealella urgenza, e poi vorrei capire se questoéatin

atto che non & minimamente rimovibile, o megliggh@dire se non pud essere sanabile da nessuno
all'interno di questa Amministrazione, e bisogrmiere alla magistratura o, direttamente, ad Enti
sovraelevati. A me sembra che, per autotutela,osiec c'e questo principio, e la pubblica
amministrazione commette errori, € contemplato podp strumento della autotutela prer evitare che
si perpetui un errore che, eventualmente, si puvisare. Perché da quello che ho capito non é il
segretario, non ¢ il Direttore generale e vorrpirease c'é qualcuno che ha questo potere pesteeno
leggi di cui owiamente i0 non sono ancora cosiedspe padrone nella materia. Pongo questa
domanda agli altri Consiglieri come a lei Presidentvviamente per capire anche qual’e il compito
ed il ruolo che deve svolgere questa Commissiomehpe siccome €& la Commissione controllo e
garanzia, garanzia anche per chi, magari, commattiehe errore, ripeto, cosa sicuramente possibile,
se si ravvisano delle prove che un errore c'é dtatpualche modo ci sara pure la possibilita desk
senza arrivare a conseguenze di altra natura”.

Il Presidente Ferranti interviene e replica: “S¢héaro quello che dice. Noi non lo possiamo sanare
come Commissione, annullandolo noi, cioé noi possisedigere una relazione che si aggiunge ai
rilievi gia fatti dal Segretario generale e che portiamo in Consiglio comunale, sulla quale il
dirigente competente che avrebbe invece la fadolianullare I'atto in autotutela, fara le suenidte
valutazioni, ma qualora il dirigente competentelthemesso I'atto non stabilisse, nonostante teenos
relazione e nonostante i rilievi del Segretarioadnullarlo, I'unico modo per poterlo annullare &
ricorrere nelle sedi giudiziarie, da parte di chvbglia fare. Il Consiglio comunale non lo annutiza
anche il Consiglio comunale, se votasse, e noawatia favore della relazione, non & che questo voto
in automatico annulla I'atto, Consigliere. Ognumanterpreta come vuole, il Consigliere Spinelli mi
ha chiesto, facendo riferimento ad una mia abbaathmga esperienza, se puo il voto del Consiglio
comunale, o di questa Commissione, annullare I'@tt@sto no. Pud essere un’ulteriore segnalazione
al Sindaco, alla Giunta e al dirigente competdPéz0 il voto che noi esprimeremo sulla relaziore ch
faremo ed il voto che esprimera il Consiglio comangurtroppo non lo annulla I'atto prego
Consigliere Cecconi”.

Il Consigliere Cecconi interviene e dichiara: “GeaRresidente. Allora lo ripeto a me stesso, ma val
anche per chi non avesse seguito le sedute delam@sione sulla questione che ho introdotto
all'attenzione di questa Commissione medesima'digithamento del nostro paese non & contemplato
il carattere di urgenza che superi la dotazioneagim autonomo Comune fa, ed il Comune di Terni
lo prevede per norma statutaria, e lo prevedegpeiendere, per norma regolamentare che e quella di
dotarsi di regole che sono: 30 giorni di affissi@iAlbo pretorio; perché poi la questione e stata
ridotta ai 30 giorni, hon & cosi perché la delibdraConsiglio comunale prevede i 30 giorni, la
pubbilicita con tutti gli strumenti possibili da padell'Ente, quindi sul sito piuttosto che sutjaisto

di una pagina di giornale eccetera; la presentazitbn curriculum, che sia uno strumento decisorio
che permetta al deliberante che la nomina, cheeviatta in forma fiduciaria dal Sindaco, abbia il
curriculum redatto in forma adeguata. Questa delilgi nomina, il giorno della nomina, non
prevedeva l'allegato del curriculum, non c'erauiticulum allegato, e quindi sulla base di costa#os
deciso ? Quindi per I'ennesima volta, visti ancihelgmi esiti degli ultimi ricorsi al TAR, parlger
altre questioni e parlo per le questioni che rigaao, per esempio lo sgombero che ci doveva essere
di un edificio pericolante in zona Sabbione, pdilana serie di ricorsi al TAR, e questo Comunei ogg
soccombe con una frequenza che dovrebbe indurtemadiflessione. Questo Comune soccombe
sistematicamente rispetto alle iniziative ammiitiie che prende e, nel caso di specie, non egpoevi

il ricorso e non é previsto il carattere d'urgecha, nello stigma che in questa comunicazione il
Segretario generale fa, non appare idonea in assitnna specifica previsione derogatoria. Cioé non
ce nessuna norma che deroga rispetto alla
Delibera di Consiglio comunale. Quindi, chiaritcegto, a proposito di un ultimo aspetto che era stat
sollecitato, non da me, perché si acquisiscanicgfiuttti al fine della produzione di una relazéoche,
guando venisse votata dal Consiglio comunale,toeste un elemento che fotografa ovviamente uno
stato di cose e dice, nella forma piu chiara pdssibhe l'atto € un atto che non corrisponde e non
rispetta le norme che il Consiglio comunale di Ter® dato e quindi 'Amministrazione cittadina ha
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agito oltre le regole previste dal Consiglio comarche si &€ data in data 2024 febbraio, era stz f
una richiesta che non svela nulla, perché nonreb siegli acceleratori delle nomine, non esistono ed
erano stati richiesti comunque i documenti ad Agenché una delle cose che sono state dette & che
c'era di li a poco un Consiglio di amministrazioma, sappiamo che Asm funziona a prescindere dalla
presenza o meno del Presidente. Allora e eviddrgec'era una richiesta che andava nella direzione
di capire da ASM quali fossero questi atti addottine generatori del motivo d'urgenza, in ultima
battuta c'e un fatto, cioé che questo atto e widlgonibilita di chi I'na firmato, cioé del dirigenagli
affari generali, e non & nella disponibilita né 8egretario generale e né del Direttore generaimd)

c'é una procedura prevista dalla pubblica ammad&ine che ¢ il ritiro dell'atto in autotutela, e s
guesto si dovrebbe determinare, alla luce di quegtienti evidenze, e non € un gioco di parole, si
dovrebbe il dirigente determinare ritirandolo iniatutela, e fino a qui siamo nelle ipotesi. Dopbei

ci sono delle attivita successive: il portatorénteresse non € un cittadino qualunque, ma il panea

di interesse é chi, avendo un curriculum suffi@eménte strutturato, nella impossibilita di aveupot
concorrere alla nomina ad ipotetico PresidentéAdati dice: “Sono stati lesi dei miei diritti, e qdi

io mi pongo nella condizione di ricorrere avvensantite il TAR”, e li si incardina un procedimento
che e un procedimento che il TAR stabilira, in farafficiale, che € un procedimento illegittimo, e
quindi deve essere revocata la nomina e deve egségdentemente, a priori ritirato I'atto. Quesio |
stabilisce il TAR, quando ci fosse un cittadino & per interesse diretto. Attenzione alla gioest

del Consigliere. C'e una giurisprudenza ampia |stgu e la giurisprudenza amministrativa ampia
dice che il Consigliere, pur considerando l'inteeeshe ha per la verifica & l'attivita che svolge,
qguanto consigliere, perché tutte le attivita deinmDoe del quale & Consigliere, procedano nel rispett
delle norme, dei regolamenti e di quant'altro, sdoauna parte di Giurisprudenza, non € un portatore
di interesse diretto mentre secondo un'‘altra ghdairisprudenza lo e, quindi un Consigliere s/,

a seconda della giurisprudenza amministrativa gtadon questo limbo. E’inconfutabile che
I'interesse diretto dato da colui che avrebbe wobancorrere per, toglierebbe le castagne dal fuoco
Dopodiché c'é un'altra fase, che & una fase che moalternativa, ma che e “ad adiuvandum?”, che &
quella di ricorrere alla sezione della Corte dentCdell'lUmbria, e di ricorrere alla autorita Nazéde
anticorruzione, che € una roba ulteriore ed isealso abbiamo dei documenti pronti”.

Il Consigliere Orsini interviene e dice: “Volevardialcune cose, perdo mi ha preceduto il Consigliere
Cecconi, perché se non erro l'ultima volta avevasth@sto anche che doveva essere messa a
disposizione della Commissione la convocazioneCdeh di Asm”.

Il Presidente Ferranti interviene e precisa: “Nbhanno fornito ancora la documentazione”.

Il Consigliere Orsini prosegue il suo interventba“abbiamo richiesta per verificare se ricorrevano
questi caratteri d'urgenza che, tra l'altro, narosdelle cose cosi generiche oppure astratte poléhé
il Codice civile che stabilisce quali sono i caedttl'urgenza e, se non erro, il CDA di ASM é cosipo
da sei componenti, se ne viene meno uno sono citrguaui uno e il Vice - Presidente, quindi il CDA
di ASM era nelle condizioni di poter operare traifigmente anche con cinque componenti del CDA,
perché questo e, quindi, detto poi che il diriggnié scrivere quello che vuole e puo dire “caratter
d'urgenza”, ma lo dice cosi in maniera genericasti@tta, senza motivare quali erano questi rdtjuisi

Il Presidente Ferranti interviene e spiega: “Nedlizione con il dirigente, a questa stessa ossemnaz
disse, quando l'abbiamo audito, che il socio pebbicioé il Comune si sarebbe trovato in quella
condizione, in minoranza all’interno del Cda, risp@osi”.

Il Consigliere Orsini prosegue: “ll socio pubblitcopAsm & sempre in minoranza, perché ci sono i Patt
Parasociali, e I'Amministratore delegato ha il dopto in caso di parita, quindi praticamente gon
questo il punto centrale, e poi io non mi trovooagsmente d'accordo rispetto a quanto detto dal
Segretario generale, non in quanto Segretario gkmnena in quanto Responsabile della trasparenza e
dell'anticorruzione, perche se il responsabileadieisparenza e dell'anticorruzione ha rilevatoeche
stata seguita una procedura non corretta e noisgondente a quanto previsto dagli indirizzi del
Consiglio comunale ed a quanto previsto nel Piecprsdo me € vero che non pud annullare I'atto, ma
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e anche vero che puo’ inviare una segnalaziorautilita Nazionale anticorruzione per verificare la
correttezza delle procedure seguite dal dirigemterepud fare come Ponzio Pilato dicendo che non é

competente, perché alla fine si dice che “quello @osompetenza mia”, “quell'altro non &€ competenza
mia” e nessuno si assume la responsabilita”.

* |l Presidente Ferranti interviene e ricorda: “Risp@lla questione io considero solo quello cheelis
e non e l'espressione di una mia opinione, e ricprdcisamente cosa disse il dirigente che noraé un
verita inconfutabile, e come ha giustificato que#thiesta come lei adesso formulava. lo credo che
domani sentiamo il Direttore generale, ma primé guesti elementi e queste prove documentali, e
gueste prove in audizione raccolte le mettiamo searbianco in una relazione, prima informiamo il
Consiglio comunale e prima facciamo la nostra pasteero quella di dire che non é stata seguita una
procedura stabile al Consiglio comunale. Possiaspoireere il parere della Commissione, cioé, noi
diremo che per “x” “y” e “z” ragioni potremmo ritere questa urgenza discutibile, dopodiché
rimetteremo la relazione allassemblea cittadinarlepemo in sede di Consiglio comunale e,
dopodiché, immagino che il dirigente fara le suteridri valutazioni e, se non provvedesse in
autotutela annullando l'atto e procedendo diverséana Consiglieri come portatori di interessi
indiretti o qualche cittadino con il curriculum @g@mo come portatore di interesse diretto, valuteran
ognuno personalmente quali strade seguire, martti oei con questo strumento di Commissione
abbiamo la funzione di evidenziare, con piu eleinénnhotizia possibili il tutto, ma non abbiamo
certamente il potere di annullarlo noi. Non veda aiterventi”.

9/4/2026

Interventi dell’audito, Domande e Risposte

» Il Presidente Ferranti interviene e dichiara apetéivori: “Ringrazio il direttore generale Dottor
Carbone per la presenza, che é relativa all'isniatiche stiamo svolgendo in merito alla nomina
avvenuta in ASM per la presidenza con l'avvicenddmedell'ingegner Ghione con il dottor Cardinali
che e divenuto presidente di Asm. Detto questomRissari ritenevano di porre anche all'attenzione
del Direttore generale alcune questioni ed alcwwigeaze di chiarimento in merito ad alcuni aspetti
relativi alla procedura utilizzata per procederguesta nhomina. Quindi, se ci sono interventi
preliminari da parte dei Commissari, io darei legteaa chi vuole intervenire, senno, per una relei
sui fatti, al direttore. Se vuole, io posso ricafgite brevissimamente quello che é stato lo sviugsl
lavoro fino ad oggi svolto che ha interessato whaone col dirigente competente, che € il dottor
Bernocco, e due audizioni con il Segretario geereralmerito alla corrispondenza delle richieste di
chiarimento che il Segretario generale ha inditzzal dottor Bernocco e le risposte del dottor
Bernocco a queste puntualizzazioni della Segregenarale. Bernocco ha risposto che la motivazione
della procedura utilizzata era quella dell'urgempell’audizione di ieri il Segretario generaledwdto
che, sulla valutazione dell'urgenza o meno, nam éhle pud esprimere un giudizio e chiaramente non
lo puo fare neanche la Commissione, non in modiialé almeno, anche se lo possiamo fare
evidenziando il punto di vista che ci si e creatoyero quello che non parrebbe esserci una
motivazione d'urgenza indiscutibile, ma parreblsers piuttosto una sensibilita amministrativa avut
dal’Amministrazione. Questo &, in brevissimogesoconto delle attivita svolte e, su questa praggdu
le volevamo chiedere quello che € il suo puntoistiave quella che era l'attivita che lei ha svolto
coordinando la conferenza dei dirigenti, pur noaermo una capacita di poter annullare gli atti degli
altri dirigenti, e questo ce I'ha spiegato ancheigjretario ieri, in quanto non & nelle competanize
del Segretario e né del direttore, perd insommg&dmmissione per concludere l'istruttoria, perché
con oggi la chiudiamo e perché poi andremo a reeligelle conclusioni, si era palesata l'esigenza di
una sua audizione. Grazie ed ora do la parolamgiGliere Cecconi che si e prenotato per intéreen
Prego Consigliere”.

» |l consigliere Cecconi interviene e domanda: “$&zg@, ho chiesto io al Presidente di far si clssdo
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qui presente il Direttore generale, come ricordeome € a verbale, per una ragione semplice. La
domanda é: “Qual’é l'attivita del Direttore general fine della verifica e della garanzia della taon
degli atti e della trasparenza degli atti che ideemettere in campo, visto che il responsabile del
nucleo in questione, cioé il Segretario generalaferma per iscritto che, nello svolgimento di daes
attivita amministrativa, in particolare con rifeemto alla nomina fiduciaria del Sindaco, che eastat
supportata da un atto firmato dal dirigente, nopaigno idonee le motivazioni per le quali & stato
sviluppato questo atto per come é stato sviluppato

Il Presidente Ferranti da la parola al Consigli€ederighi, che interviene e dichiara: “Grazie
Presidente. Avrei voluto intervenire successivamenta visto che I'esperto collega Cecconi ha
diciamo cosi delimitato una visione del terrengidico, credo che sia opportuno completare questa
visione del terreno di gioco in maniera tale deofae il Direttore generale che ringraziamo per la
presenza. Per favorire l'attivita del Direttore gfette, allora sostanzialmente dico che qui siartid tu
d'accordo che si tratta di una procedura anomal@s@ € un'opinione comune, € una procedura
anomala che e stata seguita per la nomina delsgi@ssore Cardinale a Presidente di ASM. E’'una
procedura anomala ed abbiamo sentito, da una pabieigente per gli affari generali, il dottor
Bernocco, diciamo cosi motivarla con la presuntgenza per mantenere la continuita del CDA di
Asm, e col fatto, indiscutibile, che si tratta diaunomina fiduciaria, mentre dall'altra abbiamotavu

il Segretario generale che ci ha letto i riliewtifda risposta ricevuta e le controdeduzionigfarione
alla risposta ricevuta. Quindi, in sostanza, il /8&yio generale dice che le motivazioni addotte pe
non seguire la procedura prevista, a suo avviso,somo fondate. Questo & lo scambio, mentre |l
quadro generale & un po' piu ampio. Nel quadrorgendobbiamo partire dal fatto che non siamo in
presenza di una possibile violazione di una fatgp di rilevanza penale, perché il decreto “Mille
proroghe” ha recentemente abrogato la parte chendgva le limitazioni e la normativa per quanto
riguarda chi avesse ricoperto l'incarico di amntraiere pubblico per accedere alle cariche delle
societa partecipate, quindi diciamo che il quad¥oegale esclude una eventuale violazione sotto |l
profilo di una fattispecie penale. E’'pur vero, pedte il Comune si & dotato di un Regolamentoirater
che prevede tuttora il rispetto di alcune normatigevero il Bando di evidenza pubblica, la
parametrazione del curriculum, e soprattutto ilqui tra la cessazione dalla carica di amministeato
pubblico e quella di assunzione della carica in paecipata. Questo €, piu 0 meno, il terreno di
gioco, quindi siamo di fronte ad un atto potenzihte annullabile, ma non nullo. E come potrebbe
essere annullabile ? Potrebbe essere annullabifeioaavviso, all'interno dellAmministrazione,
soltanto con un provvedimento in autotutela daepdel Dirigente che lo ha firmato. A mio avviso,
non credo che lei, come Direttore generale, ahiésta facolta coercitiva. Per quanto riguarda quest
Commissione, quali che saranno gli esiti, noi favaima relazione che sara portata in Consiglio
comunale, dove ci sara una discussione, ma pa sittoncludera con una presa d'atto. Quindi il
rischio, a mio awviso, non € allinterno del Cofisiggcomunale, ma il rischio &€ che qualcuno,
all'esterno, che abbia un interesse o generatgianto Cittadino, o specific, in quanto potenzialiae
concorribile alla causa, possa adire al giudice emstnativo e chiedere di fare un ricorso sulla
guestione. Quindi le ho fatto questa, un po' lupgamessa perché ovviamente il collega Cecconi le
ha prospettato una sua visione ed io le sto przspd la nostra visione, grazie per il suo contghu

Il Presidente Ferranti da la parola al Dottor Cadyache interviene e risponde: “Buonasera a tutti.
Allora io vorrei prima fare un attimo una premegsaché ho, almeno da ultimo, sentito parlare di
Regolamento. Noi qui siamo di fronte non ad un etgmlamentare, ma siamo di fronte a delle linee
di indirizzo che sono state approvate dal Consigtimunale, e quindi € una cosa completamente
diversa. Il secondo aspetto € che il Segretariouo@ate, a mio avviso, ha operato in maniera corretta
sulla base di una mappatura dei processi ammitiigtrisla io questo procedimento, nello specifico,
non lo vedo mappato. Cioe mi spiego. Anche orajostdeggendo un attimino l'articolo 1 degli
indirizzi che recita, e lo leggo: “Nelle nomine elle designazioni dei rappresentanti del Comune
presso enti ed aziende, societa ed istituzioni @sgere osservato il principio della non cumultgbili
delle cariche. Le nomine e le designazioni sonetiffte entro i termini di scadenza del precedente
incarico, salva l'applicazione della disciplinalaydroroga degli organi previsti dalla legge”. Njii

ci troviamo, a mio avviso, in una situazione digeperché la nomina & avvenuta non in costanza di
una scadenza di un termine, ma é avvenuta a seatjdtmissioni e questa e una fattispecie che non
e stata disciplinata, ed a mio avviso non é statammeno mappata. Ora il mio compito, dopo aver
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anche esaminato gli atti, & stato quello di dirSefretario comunale, che bisogna mappare anche
guesta situazione. Cioe nelle more che si verifitfatto, non ricollegato alla scadenza naturame

si deve comportare I'Ente ? E questa &€ una seapratdione. Quindi non ci troviamo, a mio avviso,
di fronte ad un atto regolamentare, ma ad un attindirizzo e quindi ad un atto di “alta
amministrazione” come ha ben specificato il DoBernocco. A mio avviso ci troviamo di fronte ad
una situazione che non & né disciplinata nelleelideindirizzo e né regolamentata, e nemmeno
mappata a livello di procedure ai fini della ver#idell'Anti - corruzione e trasparenza. Ultimoed&p

e che si e agito, almeno 'Ente, da quello cheagobtuto apprendere, ha agito in ragione di una
urgenza. L'urgenza, ed io mi sono andato a vediestigiella convocazione del CdA, sussiste perche
tra i vari punti c'e l'approvazione del rendicortmé I'approvazione del rendiconto delle attidta
sono tutte materie che, a mio avviso, richiedona urgenza nell'approvazione per garantire la
continuita aziendale. Questa € la analisi che tto.fAl di la di questo, c’'e poi 'altra questiodel
ruolo del Direttore generale. Il ruolo del Diretogenerale, oltre che quello di coordinamento
dell'azione dei dirigenti, un ruolo specifico, figato o sostitutivo, si ha soltanto nel caso inaxii
una inadempienza del Dirigente, che puo esseretalaviad un mancato adempimento di un atto
normativo, quindi di una Legge, di un Regolameatdi, una direttiva da parte dell'assessore. Non puo
entrare il Direttore generale nella sfera e netbaamia dirigenziale. lo mi sono ben guardatouttet

le procedure, da quando sono stato nominato, maliferire sulle scelte dei dirigenti. Spesso nelle
Delibere anche che sono andate in Consiglio coreunaldo scritto “sentito il Direttore generale”.
Guardate che non e cosi. Cioe la responsabilitdgedziale. Il Direttore generale, nel momento in
cui esercita il potere sostitutivo, si sostituiacdirigenti ed assume tutte le responsabilitéd pelesto,

per farvi anche una chiosa in piu sul ruolo dekeBore generale, io ho il ruolo di coordinamentdi e
impulso sull'attivita amministrativa, posso esprienke mie idee e le mie considerazioni, ma alle fin
poi € il dirigente che si assume la responsahiléh sottoscrivere l'atto. lo penso che, su questa
procedura, ripeto, i termini convenzionali non a&fer sinceramente, perché dal 18, che e il giorno
delle dimissioni, al 23 che & la convocazione d@hC tempi erano molto molto ristretti, e ci si
trovava di fronte ad una procedura, ripeto, nonifuada e né mappata perché, ripeto, le linee di
indirizzo non disciplinano e non prevedono questtispecie specifica di dimissione in corso
dall'incarico. Spero di essere stato chiaro. Comarspno a disposizione per ulteriori chiarimenti”.

Il Presidente Ferranti da la parola al Consigliéezconi che interviene e dichiara: “Prego, quindi
abbiamo capito che all'interno dello stesso EnBedretario generale, che é dipendente del Mioister
degli Interni, e quindi € il Garante dell'applicazé delle norme dice una cosa, e il Direttore gdaer
ne dice un'altra. In particolare, quello che gporiando io non € una visione, ci sono gli atti sbhro
stati scritti, e le parole significano quello cligngficano, vale la “non idoneita”, rispetto alla@stione
dell'urgenza, in assenza di una specifica prewsiderogatoria ad escludere I'applicazione delle
misure di prevenzione previste dall'Ente. Quindésia e scritto e non e una visione di nessuno.
Chiarito questo, cosi rimettiamo anche le cose siopa@ll'interno dello stesso Ente, il Segretario
generale dice che non sussistono ragioni di urgeneatre il Direttore generale dice che sussistono
ragioni d'urgenza. L'urgenza che non € data daldiggontenuto di merito del CdA, che pure avevamo
chiesto, ma grazie al Direttore generale che ¢mldato, parlava di consuntivo, piuttosto che i al
aspetti, visto che il Consiglio di amministraziode ASM puo funzionare anche a 5 l'urgenza,
evidentemente, non c'e. Salvo che & normata I'megenvece come ci ricordava lI'esimio collega
Gubbiotti, per altri versi, ed e chiaro anche qagno i criteri d'urgenza, quindi credo che dovrem
uscire dal pantano e capire se €& urgente oppure non &, secondo il garante delle attivita
amministrative e del Piano Anti - corruzione deit&Comune di Terni, Comune di Canicatti, Comune
di Bolzano, eccetera, che € il Segretario geneeaticondo il Segretario generale questo carattere
urgenza non rende idoneo l'atto, lo scrive nerbianco, quindi tutte le visioni del mondo tranne
quello che c'e scritto. Quindi, chiarito questadice anche una cosa ancora di piu, perché cictiiee
non sono linee di indirizzo. Il Segretario genemlédice che € un Regolamento, previsto per norma
statutaria, e che discende dal Tuel, non sono lihéedirizzo, ma € un Regolamento, ce lo dice il
Segretario generale, verbalizzato, e non € neaqoesto una visione. Allora credo che I'Ente, su un
atto di questo genere e su una nomina cosi sendidih piu grande partecipata, debba farsi cluarez
al proprio interno e debba farsi chiarezza nedlfiesse della trasparenza sulla quale questa
Commissione deve vigilare, perché fa garanziasp#igenza. Allora io leggo velocemente un tratto:
“In altri termini I'assenza del divieto tipico -q@@é piu volte si ritorna in questa Commissione iton
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refrain che il “Mille proroghe” ha eliso determinaspetti, eccetera eccetera - “In altri termini,
l'assenza del divieto tipico, non elide affattgibblema, ma lo trasferisce su un piano ancora piu
elevato, e percio stesso piu esigente, che é famnita dell'atto ai principi generali dell'ordinamto,
segnatamente all'articolo 97 della Costituzione, paincipio di distinzione tra politica e
Amministrazione, al dovere di prevenzione del dtiofdi interesse anche soltanto potenziale, nonché
della necessita di preservare l'autonomia funzeraldecisionale degli organismi societari a
partecipazione pubblica”. Allora io credo che lagga affermazione del Direttore generale che ci
ricorda che non interviene sugli atti che sonoangliena disponibilita e responsabilitd di ogni
Dirigente, vada presa per quello che e. Effettivaime cosi, ma scopriamo peraltro di aver approvato
non approvato o discusso di Delibere dove c'etaarita cosa non vera, cioé che non e vero che, come
ci dice il Direttore generale, nonostante ci sigtec‘il Direttore generale é stato sentito”, Bia stato
effettivamnte sentito, ho capito bene ?”.

Il Direttore generale interviene e precisa: “No, Roeciso. Ho letto degli atti dove veniva ripaotat
“sentito il Direttore generale” ed io mi riferivocuesta espressione ed a quanto riportato, alda#o
questo non libera dalle responsabilita chi firraétd. Nel senso che ho visto quanto c’era scritia,
ho sempre specificato, nelle conferenze ai Dirigeatte questo non libera dalle responsabilita chi
firma. Ecco, & una questione di correttezza ngiaggptra Direttore generale e dirigenza, il fattmn
libera il dirigente che sottoscrive. Non & che Isdirettore dice: “Buttiamoci a fiume !”, tu hai la
scusante perché ci siamo buttati nel flume, peridsomma, ecco”.

Il Consigliere Cecconi interviene e prosegue: “Adwhd chiarito che non é vero che il Direttore
generale non é stato sentito. E’stato sentito edjjé@ scritto bene nelle Delibere che é stato senti
ma in questo caso non condiziona l'attivita degdinte, questa & una cosa che mi chiarisce quatlo c
avevo evidentemente capito male io. Quindi, peckatere allora io, poiché ritengo che i Piani anti
corruzione e trasparenza di un Ente, poiché ritagole garanzie all'interno dell'Ente siano dati d
chi svolge questi ruoli, e poiché ritengo che quelhe viene posto a garanzia dello svolgimento in
trasparenza di tutte le attivita di un Ente, daiCatti a Bolzano passando per Cagliari compresnoiTer
sia nella disponibilita di chi dipende dal Ministedegli Interni, io credo che questa cosa vada
evidentemente chiarita, a proposito della struttstessa dell'atto. Perché i verbali di questa
Commissione riportano con chiarezza, lo ripeto,a@ehi ritiene che sia un atto regolamentare gcom
previsto dallo Statuto che discende evidentemeat&wukl, mentre il Direttore generale € di opinione
diversa e quindi, poiché & un atto di indirizzopsd derogare, questo € il concetto, e si puo @eeog
anche infilandosi nelle pieghe di cio che dice #ilera di Consiglio comunale, che parla di scadenz
del mandato a proposito della nomina successivalltatiore. Non € una scelta né di questa
Commissione, men che meno del sottoscritto, quiglkaiggerire al presidente di ASM di dimettersi
per venire a fare l'assessore, non € scelta diay@smmissione e men che meno del sottoscritto di
suggerire ad un assessore, o meglio dire, di sraymumn assessore in funzione fino al giorno prima
per fargli fare poi successivamente, abbiamo stopiéPresidente di Asm. Quindi nell'assunzione
delle responsabilita, caro Direttore generale, oie Evisto che non é fatto di astrazione, ma e fditt
Carbone Direttore generale, Aldo Bernocco, lole Tr@sini, e poi per i ruoli elettivi Cecconi,
piuttosto che altri, un Ente, come le persone nbymsiaassume la responsabilita di quello che fa, e
quindi, dato che ho capito con chiarezza, lo depettis verbis”, che tra funzionari apicali cheson
all'interno di questo Ente non c'é congiunziontinti né univocita di pareri, né c'e la sendibidi
aver colto un percorso che € noto ormai da settmeéata l'attivita di questa Commissione, che é un
percorso fragile, questa sensibilita non c'e, dmea va da sé, e la mia € una amarissima
constatazione, che dovranno pensarci organi texardicare se le procedure sono state corrette
oppure no, mentre invece sarebbe stato meglidhlsargato molto meglio che in autotutela, non I'ho
detto io ma I'na detto il collega che ha seguitnid intervento, probabilmente questo tipo di dttiv
dirigenziale si sarebbe dovuta redimere, vistadgilita oggettiva, scritto nero su bianco da chii &
responsabile del nucleo trasparenza e Anti - cmnez Se ci devono pensare organi terzi, che siano
il Tribunale amministrativo o piuttosto I'Anac, dgeche a questo punto sia un dato non piu rinvgéabil
avrei preferito che il Comune nel quale sono nettesciuto e pasciuto si sia presa la responsadilita
aver prodotto questi atti e, con altrettanta séliesi possa assumere la responsabilita, in aatatut
come é gia stato suggerito, di redimerli. Ove quesin fosse nella volonta, perché si fa non so che
cosa e si evita allEnte, probabilmente, un ulteripassaggio, io credo che sia inevitabile che
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evidentemente si ricorra ad altri livelli di cordtoodell'attivita amministrativa”.

Il Presidente Ferranti interviene e sottolinea:l6fd io, se posso, volevo fare delle considerazioni
sulle attivita svolte dalla Commissione nelle aigiiz, perché nella ricostruzione del collega Cetcon
non mi trovo in sintonia su tutte le affermazidhbegretario generale e il Direttore generalelsuree
cose dicono la stessa cosa, per esempio entramf@ro@mno che I'atto non € in automatico nullo,
perché il Dirigente ha scelto di procedere cosemdambi dicono, ad esempio, che & una competenza
esclusiva di quel dirigente, che pud sceglierdeVis osservazioni legittimissime, che vengoncefatt
di procedere con l'annullamento in autotutela, ma @gnche scegliere di procedere, giustificando o
spiegando che invece c'era urgenza, per le vatutiagi per le sensibilita amministrative che lui
interpreta e che rappresenta nello svolgimentsuelruolo. Quindi su questi aspetti dicono la stess
cosa. Cosi come dicono la stessa cosa anche edlrdiril responsabile del nucleo Anti - corruzione
del Comune, cioé il Segretario generale, ha lalfacth esporre e di rappresentare la situazionbenc
all'Autorita Nazionale anticorruzione, la quale@eaguesto lo preciso io, a supporto e per l'utdita
lavori, essa stessa non ha la facolta di annulitte. Anche I'Anac pud mandare una segnalaziene,
semmai fare una sanzione pecuniaria all'Ente, pitvhante, ma non ha il potere di annullarlo. Chi lo
puo annullare? Non lo pud annullare questa Comamiesie non lo puo annullare il Consiglio
comunale che, tra l'altro, sui lavori di questa @Gossione esprimera una presa d'atto e non un voto,
ma anche se avesse votato, anche il voto del Gmnsmmunale non lo avrebbe potuto annullare, ma
lo puo annullare o il dirigente, od un altro organo al quale qualcheduno, se lo ritiene, o pitndi, u
se lo ritengono, facciano ricorso — e ci € staiarith anche quelle che sono diciamo le competenze
ed i requisiti di questi soggetti - i Consiglied eportatori di interessi indiretti e diretti. Gauesto &

un po' il sunto. Poi hanno detto delle cose invkeerse nelle due audizioni di ieri ed oggi, il Eitore

ed il Segretario, in merito al criterio dell'urgan&ffettivamente nell'audizione il Segretario lettal
che, a suo parere, il fatto ci fosse un CDA di Asmminente non era un criterio di urgenza, mentre il
Direttore oggi ci ha detto che era un criterio glunza, ma sono punti di vista. Perd io sto
ricapitolando per l'utilita dei lavori e per seat@nche le opinioni dei Commissari a riguardo.altr
cosa diversa, che crea insomma qualche perpledhitdita dello svolgimento dei lavori di questa
Commissione, € come va interpretata la Delibe€odisiglio comunale del febbraio 2024. Cioe questo
perché, nelle due audizioni degli organismi apjcaliqui invece condivido in pieno il parere e
l'intervento del Consigliere Cecconi, per l'utilidéi lavori di questa Commissione, sono emerse
differenze interpetative, e sarebbe necessarioregcapi modo definitivo, se quella Delibera di
Consiglio di febbraio 2024 indicata e richiesta @aél a tutti gli Enti locali, non solo a Ternida
considerarsi un atto regolamentare o & da consgl@raatto di indirizzo, perché il Segretario gae

ci ha detto che e da considerarsi un atto regoltaresrmentre lei, Dottor Carbone, ci dice che sono
indirizzi politici. Cioé quindi su questo io, coniFesidente di questo organismo consiliare, vorrei
cercare di avere chiarezza su come la dobbiamipnetare”.

Il Dottor Carbone interviene e risponde: “Alloraripeto che, per me, non e un atto regolamentare pe
un semplice motivo. Primo dalla lettura dell'oggéthdirizzi generali”, se leggiamo l'articolo 42Id
Tuel, Articolo 42, comma 2, lettera M: “Attribuziodei Consigli Comunali, lettera M “Definizione
degli indirizzi per la nomina e la designazionerd@presentanti”, sono indirizzi. Qual’é la valeniza

un indirizzo rispetto ad un regolamento ? Lo vagliechiamare un regolamento interno che é efficace
soltanto nei confronti dei dipendenti ? Il Regolaioe di solito, ha anche un’efficacia esterna, aigia

i cittadini e riguarda anche enti terzi, ma quineatto interno che riguarda un “modus operandi” da
parte delle strutture sulla base di indicazioni dhdl Consiglio comunale. Questa € la mia visione.
Poi, ripeto, mi conforta anche il fatto della massitrasparenza che abbiamo qui, perché io con il
Segretario comunale non mi sono nemmeno confrgrgatodi, per dire, su questi temi potevo anche
confrontarmi”.

Il Presidente Ferranti concorda con il Dottor Camosu questa considerazione.

Il Dottor Carbone prosegue: “Sull'urgenza non emteb merito delle valutazioni che ha fatto |l
Segretario per un semplice motivo, perché non sdi gano gli atti o le considerazioni in base alle
guali ha sostenuto il suo punto di vista. La mienmuira era quella di andare a capire qual’eraditier
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del giorno e quali erano le norme del Codice diresp e del diritto societario che si applicano in
gueste situazioni, e quindi mi sono andato un attina documentare per capire se quegli atti erano
urgenti. Certamente le dimissioni del 18, collegdlz formazione di una nuova Giunta comunale, ed
una scelta fatta sul Presidente che si & dimessenile alla nuova convocazione per me, ripeto, sono
tutte situazioni che raramente si verificano, mpuapo perché si sono verificate, io ho rilevato che
guesto tipo di situazione deve essere almeno magmaiché potrebbe anche riverificarsi. Ripeto, non
mi € mai capitato di trovarmi in una situazione gehere e, secondo me, nemmeno era ipotizzabile,
nel momento in cui il Consiglio comunale si espeasslla formulazione di questi indirizzi generali,
ed a mio avviso e l'occasione per andare a digeif@i anche questo aspetto, e cioé quali sono gli
adempimenti che, in determinati casi, di una rexat&ipata rispetto all'incarico naturale, il Camsu
deve adottare rispetto ad una possibile urgenzaid avviso andrebbe mappato questo tipo di
procedura, ma piu che altro per garantire ancld@igente che adotta I'atto, perché qui dobbiamo
ricordarci anche che chi adotta si assume deloresbilita nei confronti non soltanto dell'Ente m
anche personali, quindi la mia considerazione étquehe, in questo caso, ripeto c'€ una mancanza
sia negli indirizzi, ma anche nella mappatura endjuicerchiamo, su questo, di intervenire e
disciplinare queste situazioni. Come non lo so &iammente, perché non ho un'idea precisa, ma
sicuramente sara un qualcosa che dovro verificamel Segretario comunale”.

Il Presidente Ferranti da la parola al Consigl#peelli che interviene e dichiara: “Grazie Prepige

io sostituisco in Commissione, sicuramente in mada adeguato, il collega Gubbiotti che, per
professione, ovwiamente, ha piu strumenti del sotitio, e quindi non ripeto alcune valutazioni che
faceva il collega Cecconi che condivido. Da un puhtvista politico, ma non politico nel senso gtre

del termine, diciamo amministrativo, come Consiglieomunale sono piuttosto colpito dall'ultima
affermazione che faceva il Dottor Carbone, e Ignagio anche per la sincerita con cui ha illustrato
quest'ultimo punto, e sto cercando di capire anchensomma di studiare un pochino piu
approfonditamente i nostri Regolamenti perché, se ho capito male, cioé noi abbiamo una
situazione per cui non e disciplinato I'evento dawessazione di un Presidente di una societa
partecipata come ASM, e parliamo della piu impdegaoome ricordava Cecconi, societa partecipata
del Comune. Dicevo Presidente, che c’é una sitnazier cui il Presidente in carica cessa primadell
scadenza naturale, per dimissioni o per problendltda natura o di salute, cosa che ovviamente
auspichiamo tutti che non accada mai, e non é aagmitata. lo credo che questa &, oggettivamente,
una situazione che a me lascia molto colpito, vedilmo, insomma, qui con chi c'era prima,
evidentemente, c'é stato qualche problema pereivégroente, pud succedere che un Presidente in
carica cessi prima della scadenza naturale. loockdtk, siccome noi stiamo facendo queste
Commissioni, per cercare di avere delle risposkei dubbi che abbiamo, credo in modo molto sereno,
senza polemica, in questo caso, sia necessarimgata da parte dell'Ente un momento di maggior
riflessione, perché ci troviamo di fronte ad unmasione che non é regolamentata e che, come
abbiamo visto, puo succedere, e poi ci trovianfoodite ad una situazione in cui il carattere d'omge
che, ripeto, viene comunque anche in questa Conanessitilizzato no, a noi, anzi a me, parlo per
me, in questo caso io continuo a non vederlo. Quinckedo che, veramente, Presidente, c'é bisogno
di provare ulteriormente ad approfondire questestijoi@, perché non vorrei come dice il collega
Cecconi, trovarci costretti, poi a seguire altrad#® che onestamente non vorremmo seguire”.

Il Consigliere Cecconi interviene e sottolinea:€gwo sull'ordine dei lavori e per evitare di coseui
falsi bersagli, il presidente precedente, Ghios, @ stato mica hominato alla scadenza naturale, ma
e stato nominato nell'itinere del mandato preceglehPresidente precedente si € dimesso ed e stato
nominato. Quindi io eviterei di tentare di portd@ediscussione su falsi bersagli. Quindi abbiamo
I'esempio vigente durante questa Consiliatura, djgmitiamo, tra virgolette, chi piu chi meno, di
arrampicarci sugli specchi e parliamo di merito.idBR, lei lo ricordera, perché il precedente
Presidente e stato nominato dalla Giunta di ceshégira, non & stato nominato in vigenza di fine del
mandato naturale”.

Il Presidente Ferranti da la parola al ConsiglRastura che interviene e dichiara: “Grazie Presiden
come abbiamo detto anche stamani, e lo dico amchadsta sede, le Commissioni offrono un clima
che ci consente anche di fare gli approfondimeardrifdalle logiche di contrapposizione politica e,
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come ho gia detto anche su questa vicenda, almamguanto mi riguarda, non c'e alcuna logica di
antagonismo personale per l'attuale President®deil E’ evidente che, dalle letture interpretative

il diritto ha una forma, io sono laureato in Ecori@m Commercio, ho dato qualche esame di diritto,
pero non ho una competenza sicuramente per fagessiel diritto, ma mi vengono in mente alcune
sollecitazioni. Non sono domande, ma sono sicuréaraoune sollecitazioni che metto a disposizione
di questa Commissione. Povere sollecitazioni. Arlabddove fossero delle linee di indirizzo, la mia
considerazione & che, nel momento in cui superdapassaggio liturgico in Consiglio comunale, é
evidente che assumono una veste formale diverszhéperientano e vincolano la Giunta, e quindi
guesta € una mia sollecitazione, fermo restand@ohesull’elemento successivo sanzionatorio, non
ho delle certezze, e non ho certamente consideiiazie pontifichino su quello che e stato l'operato
quindi ho una sensibilita diciamo diversa da questato di vista. Dopodiché, e questo, ovviamente,
non & affare della componente dirigenziale restageatemente, anche il cruccio, sul piano
strettamente di carattere politico, perché non gifagche chi nomina e, esattamente, chi ha
precedentemente revocato. Quindi c'é un doppi@reLina doppia veste che, in una logica di nomina
personale e fiduciaria, legittima, pero da un almolitico totalmente diverso, e qui siamo invedéas
lettura politica. Nel caso specifico c'e stato Uswitch”, che ha assunto come ruolo principale lo
stesso oggetto. Quindi anche questo aspetto epatt@assicuramente, che ha non ha una valenza di
carattere giuridico, né normativo e ne tecnico,seaplicemente una valenza di merito e di colore
rispetto a quella che e I'operazione politica. Qugueste non sono domande direttore, ma sono delle
semplici considerazioni che, chiaramente, poi pn@duno gli effetti che produrranno, ma certamente
Presidente, credo che, non vedendo altri interypatilascio la parola laddove qualcuno volesse far
delle considerazioni 0 domande, credo che insonin®egnenti ci siano per produrre una relazione
che faccia un'analisi puntuale di quelli che sorfatii, e soprattutto le considerazioni che poi
ovviamente verranno lasciate al Consiglio comumalena fase di dibattito, grazie”.

Il Presidente Ferranti interviene e riassume:itstondivido con lei, Consigliere Pastura, cheotics

tutti gli elementi, comprese anche alcune divergatiparere o di vedute, per andare a redigere una
relazione che, secondo me, narri la vicenda edngspm modo il piu possibile chiaro, gli aspetti
critici della procedura adottata e sviluppata ins@nperché sicuramente questa procedura potrebbe
esporre I'Ente a delle problematiche perché, dhtogli indirizzi od il Regolamento, da quello che
diceva il dottor Carbone, secondo l'articolo 42 o2 lettera M del Tuel che mi sono andato a
vedere, é vero che il Tuel abbiamo sempre dettarichéede agli Enti di dotarsi di una procedura
regolamentata, ma in questo articolo, in questoncamd in questa lettera, chiarisce che si devealota
di indirizzi, e non di Regolamenti”.

Il dottor Carbone interviene e chiarisce: “A maggibiarimento, l'articolo 42 comma 2 &€ composto
da diverse lettere. Nella lettera “A” da la compete sugli Statuti, come & noto, e sui Regolamenti.
Bastava che si fermasse qui, ma I'aver specificdla]ettera “M”, la definizione “di indirizzi”, anio
awviso rientra in una situazione di semplificazioled!'attivita del Consiglio, rispetto all'adoziode

un atto regolamentare. Ripeto, questa € una misidenazione, rispetto alla natura dell'atto, egiin
quello che mi convince & anche l'oggetto dellabaefi che €& proprio “indirizzi generali”,
conformemente a quanto previsto dall'articolo 42e€@a, diciamo, € la ricostruzione che io ho fatto
sull'aspetto dell'analisi tecnica del contenutd atéb”.

Il Presidente Ferranti interviene e precisa: “Toa@al Consigliere Pastura, € un po' come quando il
Consiglio comunale si puo dotare di un Regolame@teesto Consiglio comunale ce lo ha, visto che
noi abbiamo un Regolamento che disciplina lo swodgito dei lavori, pero lo stesso Regolamento che
noi abbiamo puo essere superato, in qualunque ntoméa una decisione della Conferenza dei
Presidenti, e noi lo abbiamo fatto piu di una voRaspetto alle norme regolamentari del nostro
Regolamento interno, la Conferenza dei presidemtiqeegliere di andare in deroga, perché e un atto
ordinatorio, e non perentorio, il Regolamento irgfo caso. Da quello che ci ha fatto approfondire
oggi il direttore generale parrebbe che il Tueléhtlquesti indirizzi come un atto ordinatorio enno
perentorio, leggendo il Tuel, e non sono intergieta od opinioni, prego Consigliere Orsini”.

Il Consigliere Orsini interviene e dichiara: “GrazPresidente, ma mi sembra che la questione sia
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molto complessa, nel senso che ci sono valutadiveirse da parte degli organi dirigenziali del
Comune. Il dottor Bernocco, che ¢ il dirigente mabile della direzione che ha valutato la nomina,
dice che non era necessario un avviso, perchéajuestina non rientrava nella casistica prevista
dagli indirizzi del Consiglio comunale, perché reratta di una nomina che avviene alla scadenza
di un mandato, ma per dimissioni. Qui il Consigi€ecconi ricordava anche un precedente che c'é
stato, un precedente in cui l'allora presidentasin, il dottor Mirko Menecali si dimise e fu fattm
awiso pubblico prima della nomina del dottor Glapmpero la Segretaria, nella sua qualita di
responsabile della trasparenza del Comune, ha digttocose chiarissime perché, oltre agli indirizz
per le nomine, approvate con Delibera del Consighimunale, c'é anche il Piao, ed il Piao prevede
un percorso che deve essere seguito per le norairgodnune. Quindi, rispetto a queste valutazioni,
non dico discordanti, ma differenti tra gli orgaliiigenziali del'Ente, al di la di quello che fd&
Quarta Commissione, perché la Quarta Commissiareldasolita relazione, secondo me ci dovra
essere un organo superiore che dovra dirimere ajgeststione, cioé se la nomina del Presidente di
Asm € avvenuta nella piena correttezza e nel tispietle procedure previste dall'Ente. Ma secondo
me, rispetto a questa nomina del Presidente di Amstrebbero esserci anche altri profili che
andrebbero analizzati, ed andrebbero analizzati, dadla Quarta Commissione, ma andrebbero
analizzati attraverso una segnalazione al respdesalmmunale della trasparenza e della
anticorruzione che é il Segretario generale, penpbt&ebbero esserci altri profili relativi ad
incompatibilita od anche a potenziali conflittiidieresse rispetto alla nomina del signor Cardiaali
presidente di Asm”.

Il Consigliere Cecconi interviene e dichiara: “Altlonon leggo le prime righe: “Nella risposta si
rappresenta che la designazione é avvenuta inmaglell'urgenza connessa alla convocazione del
Consiglio di amministrazione, nonché in consideraeidella natura fiduciaria dell'atto, qualificato
come espressione di alta amministrazione. Al ridoai richiama quanto disposto dal vigente Piano
integrato di attivita e organizzazione, Piao - BeeiAnti - corruzione, nonché dalla Deliberazioak d
Consiglio comunale che disciplinano il processatied alle nomine di competenza del Sindaco,
prevedendo specifiche misure di prevenzione dehidscorruttivo, tra cui la pubblicazione di un
awiso, la raccolta e comparazione dei curriculaispetto degli obblighi di trasparenza”. Ricordb
direttore generale che, al momento della pubblwazisull'albo della Delibera di nomina fiduciaria
del Sindaco, non era allegato neanche l'unicoauuin, ed € un aspetto tracciabile dalla eletti@nic
presente allinterno dellEnte. Successivamentetaéo saddirittura allegato il curriculum. La
comparazione dei curriculum €& un aspetto centredene gli obblighi di trasparenza, cioe la
pubblicazione, che e valso per la nomina addiatell'attuale assessore allo sviluppo economico
Ghione, vigente in questa consiliatura e presédiesitore Carbone. Tali misure attengono al dtore
svolgimento del procedimento, in quel caso la pdaca era non nella scadenza, ma nell’itinere del
mandato, e sono stati applicati i giorni che, péf,thanno reso possibile la fruizione dello stemto

di pubblicita che deve essere fatto dallEnte. Teiure attengono al corretto svolgimento del
procedimento, e sono finalizzate a garantire lectedoilita e la trasparenza del procedimento, jglir n
rispetto della competenza e del carattere fidurideila scelta. Questo documento sono certo che lei
ce l'abbia direttore, ed & un documento che dagpesto di vista la dice molto chiara, grazie”.

Il Presidente Ferranti da la parola al Consigli€szdecchia, che interviene e domanda: “Grazie.
Volevo chiedere al direttore, molto semplicemegageguesta nomina, mi sembra che sia chiaro, pero
lo domando per avere un'idea, € di carattere fadiagial di 1a dei curriculum, o se é fondamentdie

il curriculum rispetti alcuni parametri. Grazie”.

Il Presidente Ferranti da la parola al dottor Caébahe interviene e risponde: “Normalmente le
nomine devono rispettare tutti quelli che sononara previsti, quindi sicuramente si, ci deve esser
la comparazione, ma qui noi stiamo discutendo wcgga di diverso, diciamo, perché quello che io
ho fatto presente sono due cose: innanzitutto geék io considero non un Regolamento, ma un atto
di indirizzo e va bene I'ho chiarito abbastanza risetto a quello che € accaduto nel passato é che
c'e la questione dell'urgenza. Ma ho anche spatifiche non vedo la mappatura, cosa di cui io mi
debbo preoccupare come dirigente, al di Ia delordoHdirettore generale, ma come dirigente non ho
visto la mappatura all'interno del Piao di quegtdédsi, molto probabilmente perché non é discipdina
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ed a mio awviso il Consiglio comunale dovrebbe iesprsi con gli indirizzi generali su questa
casistica, ripeto, perché potrebbe ricapitare. dhitaé avere i termini, d'accordo, c'€ una cessazio
anticipata per qualsiasi motivo e ci sono i termigri procedere, ed un conto é rispetto a dellazini

di urgenza. Ora il problema li & definire che casgente e che cosa non é urgente. Li & stata fatta
sicuramente una valutazione da parte del dirigert@ una valutazione che e personale del dirigente
che, ripeto, se ne & assunta la responsabilitBgdoquello che ho potuto fare e stato semplicement
andare a verificare quello che era nell'ordine gletno del CdA, e ci sono dei documenti che
sicuramente sono importanti, che assicurano unéinuitd aziendale e che danno la possibilita
all'Ente di poter dire la sua, proprio per la presedi un rappresentante. Tutto qui, quindi quésta
diciamo, molto sinteticamente, la mia riflessionegsiello che é accaduto. Certamente da quello che
e accaduto I'Ente ne deve prendere, almeno ioveepdendere atto, e fare in modo che una situazione
del genere non ricapiti, e questo ci porta a doieensiderare la mappatura e soprattutto le liree d
indirizzo”.

» |l Presidente Ferranti interviene e riepiloga: “Needo altre prenotazioni, quindi io direi che gli
approfondimenti la Commissione li ha fatti, tuttiedli possibili, e lo spunto che ci suggerisce e ch
fornisce il direttore, in merito alla necessita dh€onsiglio comunale vada a normare anche questa
fattispecie, che ad oggi non é chiarita, € uno &pahe reputo interessante e che puo far parte dell
considerazioni che la Commissione inserira neliziene e nelle conclusioni della relazione

Documentazione allegata
1. Richiesta Segretario generale prot. N. 30514 del 242026
2. Sollecito Segretario generale prot. N. 40305 del B22026

w

. Risposta Capo di gabinetto del Sindaco prot. N. 4@9 del
13.3.2026

Rilievo Segretario generale prot. N. 45085 del 202026
Statuto ASM vigente

Patto Parasociale

N o b

Convocazione Cda ASM

Cousioni

La Commissione, su impulso di alcuni Commissaripif@ceduto a svolgere una attivita di verifica tieka
alla nomina, da parte del Sindaco, del nuovo Peeseddi Asm, a seguito delle dimissioni dell'ingegn
Ghione. Si sono svolte attivita istruttorie e gpirévveduto a raccogliere la documentazione conressesta
attivita amministrativa. Le audizioni hanno riguat@ il Dirigente dott. Bernocco, che ha la compegen
specifica sull’atto amministrativo prodotto, avemdapposto il parere di regolarita tecnica, il Segrio
Generale dott.ssa lole Tommasini, in una primasionie per richiederle un controllo formale in reead
una procedura che — nel merito operativo - non awaguito del tutto gli indirizzi approvati dal Giglio
comunale di Terni con Delibera N. 27 del 26 febiraD24, che avrebbero previsto I'apertura di una
manifestazione di interesse con tempistiche daidefied in una seconda audizione per chiederbriamenti
in merito alla corrispondenza intercorsa tra il i8é&gyio generale ed il Dirigente dott. Bernoccojrdthe il
Direttore generale dott. Claudio Carbone per agemnmscenza della sua valutazione in merito allaguora
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amministrativa adottata ed alla sua regolarital’&elizione con il dirigente dott. Bernocco lo stesiferiva
alla Commissione che si era proceduto senza méeamfene di interesse preventiva, pyotivi di urgenza’,
scaturiti dalla convocazione di un Cda della sacprtecipata Asm, nel quale il socio pubblicoasebbe
trovato non rappresentato adeguatamente. Con ggiesta motivazione, il Dirigente rispondeva alr8egio
generale motivando la procedura adottata. Il Sedoetjenerale, con comunicazione protocollo N. 4608
20.3.2026, evidenziava di non ravvisare palesi vhali urgenza e pertanto sottoponeva la questidiae a
attenzione del Direttore generale e del dirigene¥nBcco. Lo stesso Segretario generale riferiva in
Commissione, su specifica richiesta, che avreblhatata se formalizzare le proprie ritenute criici/o
irregolarita ritenute al’ANAC — Autorita Nazionalenti corruzione, specificando anche che, nel érafto,
aveva constatato, su nuove procedure di hominaacabe, un riallineamento agli indirizzi espressi da
Consiglio comunale nel febbraio 2024 con la Debbét.70. La dott.ssa Tommasini faceva esplicito
riferimento alle procedure adottate nella nominddesidente di Umbria Energy, e del President€déégio
sindacale di Terni Reti Srl. Il Direttore generadeaudizione chiariva che il Tuel all'articolo 42;hiede agli
Enti locali di dotarsi di specifici indirizzi conquali procedere alle nomine da parte del Sindaelte societa
partecipate, Fondazioni, Consorzi ed Enti e cheap®®, la delibera del Consiglio comunale di Febip2024,
non fosse da intendersi come un Regolamento pei@rivensi come un’autodisciplina ordinatoria. larito
all'urgenza riferiva di non conoscere le motivaziohe avevano indotto il Segretario generale aenetin
discussione tale criterio. Riferiva, inoltre, chepbssibilita di ritirare I'atto in autotutela f@sssclusivamente
esercitabile dal Dirigente titolare dell’atto, eeché Iui, né il Segretario, fossero nelle condizdiimporre
guesta scelta, attraverso una azione di “morali@iasvolgendo funzioni di coordinamento della rriaioa
amministrativa, ma non ricoprendo posizioni gera@mente sovraordinate agli altri dirigenti. Sla i
Segretario generale che il Direttore generale cordeano alla Commissione che la facolta di impugiiatto

in altre sedi, vedasi Tar, Anac e Corte dei Capigttassero ad ogni soggetto portatore di interdissto
(cittadini con adeguati requisiti curriculari) adiretto (qualunque Consigliere comunale). La Cossione,

a seguito della attivita svolta, ha accertato efdiscutibilmente, questa procedura di nomina n@séguito
gli indirizzi del Consiglio comunale espressi cardelibera N. 27 del 26 febbraio 2024, ha altiesbntrato
che il criterio dell’'urgenza, evidenziato dal Deige Bernocco, non rientrasse nelle fattispecieisgemente
definite tali dalla Legge. La Commissione ha chaimfine, 'impossibilita di procedere ad un arlaoiento
automatico di questo atto, in nessuna sede intaltrranministrazione, se non su iniziativa del dinge
competente.
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