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Premessa

Le attivita della Quarta Commissione Controllo erdbaia si sono incardinate, a seguito di un peridido
sperimentazione sufficientemente lungo, sulla ret2esdi verificare se il modello organizzativo derinato
“Cantiere Comune”, con particolare riferimento aglierventi di manutenzione e rifacimento del manto
stradale, abbia effettivamente prodotto un risparegionomico per I'Ente rispetto al ricorso allelizéonali
forme di esternalizzazione dei lavori. La atttividaverifica, che é stata attivata sulla base dedkieste
formulate in tal senso da alcuni Commissari, sicddta con la raccolta della documentazione connasgeesta
attivith amministrativa e con la effettuazionerdi audizioni.

Seduta Audizione

5/3/2026 Audizion¢ del Dirigente della Direzione Governo del territmdel Comune di Terni
dott. Federico Nannurelli;

26/3/2026 Audizione deDirigente Direzione Governo del territorio del Coreudi Terni dott
Federico Nannurelli;

2/4/2026 Audizione dd’Assessore ai Lavori pubblici del Comune di Tegott. Sergio
Anibaldi.

Introduzione

La Commissione ha deciso di esaminare, recependitiyaonente in tal senso una pluralita di richieste
avanzate da vari Consiglieri, la verifica del mtmlerganizzativo denominato “Cantiere Comune”, edaldito

in merito 1 Dirigente della Direzione governo del territoritott. Federico Nannurelli, per due volte, e
I’Assessore ai Lavori pubblici del Comune di Tedoit. Sergio Anibaldi.

5/3/2026

Interventi dell’audito, Domande e Risposte

» |l Presidente Ferranti interviene e dichiara “C'Bumero legale e quindi dichiaro aperta la
seduta della Quarta Commissione del 5 marzo 20@@r&zio il dirigente dottor Nannurelli
per la presenza in Commissione che e relativasabtta della Commissione, su iniziativa di
alcuni Commissari ed in particolar modo del Conesigl Pastura, di aprire una verifica
relativamente alla attivita del “Progetto Canti€emune”. Abbiamo gia ricevuto da parte
della Direzione del dottor Nannurelli una serieldcumentazioni a riguardo, ed abbiamo poi
avuto modo di esaminare uno schema tecnico dvegi; con relative superfici e tipologie
specifiche dell'intervento, da parte del Consigli€ecconi, che abbiamo allegato agli atti
della Commissione. Poi, in merito al prosieguo desja attivita istruttoria, si sono rese
necessarie alcune esigenze di approfondimenti ecliieste di chiarimenti da parte dei
Commissari, che si e ritenuto fosse piu funziomate a livello, diciamo cosi, dibattimentale
e quindi alla presenza del dirigente, cosi chépladgia dei quesiti e la volonta degli stessi
fosse piu facilmente gestibile. Quindi abbiamo gudirigente dottor Nannurelli, che é
disponibile, ed al quale, in via preliminare, dalkeiparola, oppure ai Commissari se lo
ritengono opportuno, per porre le questioni debc&3uindi poiché vedo gia prenotati il
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Consigliere Pastura ed il Consigliere Verdecchialadparola al Consigliere Roberto Pastura
del gruppo dei Fratelli d'ltalia. Prego”.

Interviene il Consigliere Pastura che dichiara:d@e Presidente, intervengo semplicemente
per creare quell'allineamento all'ingegner Nannluegfinché possa avere gli elementi su cui
poggiare il suo intervento. Diciamo che la richeesti approfondimento sul “Cantiere
Comune”, e specificatamente sul rifacimento deltmatradale delle strade nella nostra citta,
nasce da molteplici evidenze che in questi ultiimiaono anche state dichiarate in questa
assise, rispetto alle quali, da parte dellAmmiaidbne, c’e stato il proferire che il “Cantiere
Comune” avrebbe risolto il tema della manutenzietradale e quindi del rifacimento del
manto stradale, un problema annoso con ampi madjimhiglioramento in termini di
produttivita, stante anche che la produttivita surae con al denominatore il costo dell'opera.
Quindi si diceva che questa esternalizzazione str@raamente cara rispetto a quello che
invece sarebbe stato un processo di internalizaaz{©on questa premessa I'Amministrazione
ha proceduto anche a fare degli investimenti, itiwesti in termini di macchinari,
investimenti in termini di depositi ed investimeatiche in termini di personale. Mi pare che
ad oggi il “Cantiere Comune” occupi circa 21 opezajuindi l'altra preposizione era che,
comunque, nella documentazione delle delibere ke peémesse si individua 'operazione
“Cantiere Comune” come un'operazione sperimentatpiiedi, come tutte le operazioni
sperimentali, necessitano poi di processi di valalze e di processi di verifica. Quindi, a
distanza di un anno all'incirca, forse anche qusat@di pit, da questo progetto sperimentale
nasce, e qui arrivo, nasce la richiesta di valueevidenze che questo “Cantiere Comune”
specificatamente sul rifacimento del manto stratialg@rodotto, fermo restando che, come
gruppo di Fratelli d'ltalia, abbiamo sempre sosterahe &€ cosa buona avere una squadra
comunale che possa operare e che in questo casmeasas denominazione di “Cantiere
Comune” che ¢é il nome che é stato scelto per qugsiadi “Task force operativa” perché
possa in qualche modo intervenire in modo velogetyale e senza allungamenti procedurali,
tipo affidamenti per le attivita, diciamo di mann@ne quelle piu semplici e quelle che sono
piu correnti. Abbiamo avuto sempre una forte peagta, invece, nellipotesi in cui al
“Cantiere Comune” possa essere destinata unadianterventi di carattere strutturale e di
alta specializzazione che afferiscono invece atamel rifacimento del manto stradale. Per
guesta ragione abbiamo prodotto una richiestanmdoscritta, che io ho fatto pervenire al
Presidente, e che il Presidente ha girato all'ingeblannurelli, avendo ad oggetto le richieste
di numeri e di parametri numerici quantitativi. @di rispetto a quella richiesta attendiamo
dei riscontri ed io vorrei fare soltanto, per asaa domanda, e poi magari nello sviluppo
dell'intervento l'ingegnere decidera come porreisposta, se all'inizio od alla fine. Ma la
domanda che vorrei fare €, anche alla luce dekkamentazione che ha prodotto il collega
Cecconi, la seguente: “ll Cantiere comune, ad ggagnti chilometri, se vogliamo utilizzare
una unita di misura standard, quanti chilometmdnto stradale ha fatto “ex novo” sul nostro
territorio del Comune di Terni?”.

Il Presidente Ferranti ribadisce il quesito posib@onsigliere Pastura e poi da la parola al
Consigliere Verdecchia che interviene e dichia@razie Presidente. In merito a quella che
e stata la relazione che abbiamo avuto modo dekegg le comunicazioni che sono arrivate
dalle altre Commissioni che hanno fatto analoghgeioni su questa questione e che ci ha
fornito il Consigliere Cecconi, abbiamo avuto matiavere un report dei lavori svolti. lo

volevo fare alcune domande. Allora innanzituttaucigiferimento alla riduzione dei costi che

sostiene il Comune del 55%, quindi la domanda guesto 55% tiene conto anche di quelli
che sono i costi affidati normalmente per quelle sbno le attivitd che venivano svolte prima
che ci fosse il “Cantiere Comune” e tengono corglladspesa che é stata fatta di 666.000
euro dei macchinari che sono stati acquistaticdsti quindi del personale comunale, o se
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guesto 55% si riferisce esclusivamente al rispasuionateriali ed a quelli che sono gli utili
di impresa esterni, eventualmente anche per gae#esono le gare che devono essere fatte
in caso di affidamento diverso da quello “in hous®h'altra questione riguarda una
considerazione che nasce da questi documenti dhanab valutato e da cui abbiamo avuto
modo di verificare che, nel biennio 2025 — 202@osstati considerati necessari, di appalti
esterni, 54 mila metri quadri di asfaltature e ahed che, considerando questo aspetto,
secondo l'ufficio che dirige e secondo quelle adrode considerazioni che sono state fatte,
guanto pensa che possa essere realmente gestitturo nel prossimo triennio per il
“Cantiere Comune” ? Cioé quanta parte di questaitatpensa che possa essere realmente
diretta e gestita direttamente da questo “Canten@une” ? Un'altra questione € il punto di
pareggio degli investimenti effettuati, perchéatstainche considerato questo nelle relazioni
che abbiamo avuto, é stato calcolato sulla bagaali volumi annui di attivita della gestione
diretta ? Un'altra cosa che riguarda, per esempi@ontabilitd analitica. Noi avremmo
bisogno, credo che sia importante capire la colittabinalitica che permetta di confrontare il
costo per metro quadro degli interventi interni dgorezziario regionale dell'lUmbria che e
fermo al 2024, fornendo cosi ai Consiglieri, marenalla cittadinanza, un dato oggettivo,
quindi partendo da un presupposto certo, che gmsauna valutazione non orientativa, ma
una valutazione di convenienza sul modello. L'andklla programmazione ci fa capire che
c'é una entita trascurabile delle attivita che warmgsvolte dal “Cantiere Comune”, sono circa
da 150 a 400 metri quadri, almeno se non ho ledtie hmentre gli appalti esterni superano le
migliaia di metri quadri. Nel momento in cui de@dio di acquistare questi strumenti, lei
diciamo come pensa che possa diventare poi unmeirio efficace quello del “Cantiere
Comune” e dispiegare naturalmente la piena opéaatiell'intera squadra, compresi i mezzi
? Anche perché oggi, come diceva il ConsiglierduPasnoi ci rendiamo conto che i grandi
interventi strutturali vengono, a parte qualchadsr vengono comunque lasciati al “Cantiere
Comune”. Un'altra cosa che le voglio chiedere digaao i controlli di qualita che vengono
adottati ogni volta che interviene una attivita sliene svolta dal contesto interno, quindi
dagli operai del Comune. Nella gestione diretta amlbbiamo sapere, per esempio, come
possono essere verificate queste attivita e qliaitddenza di ritornare sullo stesso tratto che
e stato asfaltato, o sulla stessa opera che eestagmita, cioé dopo quanto tempo ci si ritorna
e, naturalmente, questa valutazione va fatta aichelazione a quello che puo essere |l
risparmio da parte del Comune. Un'altra questia@ié@antiere Comune” che immagino lei
si é trovato a dover affrontare é quella delladité con il personale, perché ci sono state delle
tensioni con il personale del Comune ed ho vetidigamche che i sindacati si sono interessati
alla questione. Quindi anche questo aspetto, smdiso sul fatto, per esempio che si e
addebitato ad una scarsa motivazione o qualcosgetere, alle assenze del personale, |l
numero di ore impiegate nelle attivita che devosseee svolte per questo tipo di iniziative.
Quindi ecco, questo clima lavorativo quanto poteebiridere sull'effettiva operativita del
“Cantiere Comune” ? Invece un'altra cosa alla ghaléatto riferimento e che non ci sono
delle valutazioni dei computi metrici per la mam#i®ne ordinaria, in quanto la normativa
non lo impone, cosi ho letto, in ogni caso noremié& che sia doveroso, se e possibile,
ovviamente, anche valutando quelle che sono lalptigsdell'ufficio, che si proceda a fare
una valutazione di tutte le attivita svolte, anpkeuna questione di trasparenza nei confronti
dei cittadini, sicuramente, e quindi anche dei @giesi comunali, che possa anche
dimostrare che se giustificata politicamente eitaanente la scelta del modello che siamo
oggi valutando ?”.

Il Presidente Ferranti dopo avere chiesto se ilSigiere Verdecchia ha concluso il suo
intervento, da la parola al Consigliere Ceccong titerviene e dice: “Allora ripartiamo da
una cosa che il Dottor Nannurelli ha inteso rifgrimel corso di piu di una Commissione,
perché piu volte € stato in Prima Commissione,eciea Commissione piu tecnica rispetto a
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guesta, e dal quadro che ha fatto nel settembr@ 2§aetto alla situazione delle strade della
citta di Terni, ricordandoci alcuni dati, ma ricardioci un dato soprattutto che ci mette nella
condizione di particolare agevolezza nei suoi awntiy visto che ha tenuto a ricordarci, lo
dico con stima, che da decenni si occupa di quasiaito, e quindi conosce prima, dopo e
durante Pierdonati, tutta quello che e stata ldaastti questa Amministrazione, anche per
guesto aspetto. Il comprensorio ternano ha stradeipga 1.200 km, ovviamente divise tra
comunali e vicinali, e dal 2018 in avanti lo sfogzer migliorare c'é stato ma, considerando
la situazione di partenza, c'e ancora un bel pdéada Gli impegni di spesa sono passati da
1,7 milioni del 2017 ad oltre 13 previsti per queesbo, parliamo del 2023, in cui c’é stato un
picco dovuto ad investimenti di settore, tra PNRBenda urbana, Bandi regionali, Statali e
Piano periferie, ha puntualizzato in merito Nanfiurla ogni caso nel quinquennio 2018-
2023 Palazzo Spada ha assunto con “Cassa depgsiisgti” mutui per 4,8 milioni con
interessamento di una superficie di intervento @ai240.000 metri quadrati, lo dico a
vantaggio di me stesso ma anche a vantaggio diltatttivita di asfaltatura si misura in metri
guadrati, perché le strade sono larghe 10, 8 péndie dalle dimensioni della larghezza della
carreggiata, ma e ovvio che vale il criterio deitnmguadrati. Per Terni servirebbero 1,5
milioni di euro I'anno per la manutenzione ordiagd a bilancio ce ne sono circa 800 mila,
ovvero la meta dei fabbisogni, parliamo di quandced'assessore Aniello che se ne occupava
di questa cosa, e questa € la conferenza stangta dal mezzo di comunicazione che uso
che e il “Corriere dell'lUmbria” di quella data. fatjuesta breve premessa, arriviamo subito
ai giorni nostri, ed in particolare al fatto chesio bene con chi stiamo parlando: qui c'é la
parte tecnica che segue gli indirizzi politici cheengono dati e che indirizzano
I'’Amministrazione nell'appaltare tutto, nel direechon bisogna piu appaltare ma bisogna
determinare delle soluzioni autarchiche, quindildaimo essere chiari sul fatto che chi dice
cosa lo dice, nel caso della parte tecnica, secgqualtro gli dice di dirlo, non che sia il
replicante degli indirizzi politici, ma la veritadghe se un’Amministrazione si determina ad
internalizzare dei servizi, la struttura si mettdisposizione della struttura. E che cosa dice la
struttura politica ? “Una politica responsabile glaalontano. Noi non abbiamo mai fatto e
non faremo mai scelte per ottenere un applauso diatee ma per costruire un futuro solido
per la nostra citta. L'acquisto di nuovi macchiigcadonsente oggi, in autonomia con gli operai
del Comune di Terni, di iniziare a rifare totalmeeé strade della citta, dove ne ricorre la
necessita, invece di continuare a limitarci a gerdietro le emergenze”. Ipse Dixit lapadre
il 17 luglio 2025. Nannurelli che fa il dirigenteelth divisione Decoro, manutenzione,
patrimonio e viabilita, mobilita, Protezione Civilgiene, benessere animale, credo di averle
dette tutte, scrive: “Il Comune di Terni, pur esdesi dotato di un nucleo logistico ed
operativo finalizzato alla gestione degli intervenainutentivi in amministrazione diretta, si
trova nella necessita di provvedere all'esecuzdirecune attivita manutentive che per la
loro specificita e complessita, o per carenzesdirde umane strumentali, non possono essere
svolte dal personale operaio interno. E’ pertaqtpootuno procedere all'affidamento di tali
attivita a ditte esterne specializzate, al finegdrantire la continuita, la tempestivita e
l'efficacia degli interventi manutentivi sulla retstradale”. Determina numero 111
dell’11.4.2025. Nannurelli, credo, perché la firtndell'ex assessore lapadre, fornisce anche
un quadro economico rispetto ad un'interrogazioregopollata il 4.8.2025 da parte del
sottoscritto e dei colleghi che I'nanno controfitapa ci fa anche uno spaccato dei costi, c'e
stato un simpatico siparietto, se lo ricordera raimente. Questa interrogazione riferisce
alcune cose, Nannurelli ci ha riferito di costi @rano differenti, perché in questa risposta
scritta ci dice che per asfaltare, “costo in agpalterno, fresatura x costi, conferimento,
conglomerato bituminoso, incidenza media per ladaxione per costi di sicurezza 4%, 151
mila 270 su un campione medio di viabilita’. Ciigeranche che invece “il costo interno
sarebbe di 85 mila 680 euro parlando di un costmangiadro di 12 e 24 euro, a fronte di un
costo metro quadro di 21,61 al mqg”, c'e statgp@sietto simpatico con l'assessore che invece
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poi insomma ci dava altre informazioni, fatto skee si parlava di 118 mila euro e non 85
mila, quindi una differenza che fosse diversa tispe quello che era la risposta scritta, quindi
evidentemente qualche cosa che non tornava o, slaé poi arriviamo alla produzione di
un documento che e stato serenamente consegr@cmemnissari della Prima commissione,
tra cui al sottoscritto che ne é vicepresidenteedoe la fotografia plastica in metri quadri,
dove c'e scritto “interventi di asfaltatura in ammirazione diretta via delle Cinque strade,
via Oberdan, Casalino, via Istria, strada di Cailesli, Strada zona suburbana e rurale di
Collescipoli, in totale ho fatto un conto io, cird@00 metri quadrati. Il totale dei lavori
manutentivi, c'é scritto in appalto esterno, insjoeelenco ce I'ha riferito poi invece in
Commissione, manca via Martin Luther King per cit€a000 metri quadrati, totale 70.000
metri quadrati. Allora la domanda, e vado a conetade semplice. Se € vero come € vero
guello che viene scritto nella Determina nella gqusil dice che per continuita lavorativa e
opportuno procedere all'affidamento di tale ath\atditte esterne e se é vero, come € vero,
che sono 70 mila metri quadrati quelli eseguittanso di esecuzione nel 2025 o che verranno
esequiti nel primo semestre 2026, per un total@d)0O0 metri quadrati, e se & vero come &
vero che sta scritto qua in questo documento, deeomolto ben fatto e chiaro, che i metri
guadrati che sono stati lavorati nelle possib#ititturali, come ci dice nella determina lo
stesso Nannurelli, per 4.000 metri, e che invecalogmo pensava di iniziare a rifare
totalmente le strade della citta con gli operaiCeiune di Terni, &€ evidente che c'é qualcosa
che non torna. O c'é un danno erariale del tipanisi consapevoli che spendiamo cosi poco
che dovremmo fare totalmente tutto da soli e quafitiliamo 4.000 metri su 70.000 lavorati,
al contrario del buon senso, al nucleo internoedi@mente invece assegniamo tutto
all'esterno”. O c'é un danno erariale oppure @ése lo dico conoscendo, per quanto mi
riguarda, la risposta, ma ovviamente non me lagdsse da solo, che e evidente che c'e
possibilita per un nucleo di operai interno di leare su tutta una serie di aspetti che non sono
la segnaletica orizzontale appaltata tutta alfest@ Terni Reti, che non sono i lavori della
S.LI. che sono quelli in corso di esecuzione dmsstati quelli del rifacimento di tantissime
strade perché sono stati fatti dei lavori ai se@t@igi, che non sono queste le calibrazioni per
il nucleo di operai interno, dobbiamo riconoscexdm serenita, ma sono quelli di fare, come
in questo documento e riportato, per esempiomazione del segnale di divieto e successivo
stoccaggio nei magazzini comunali in via CairoliJ apristino delle paline e sostituzione
segnaletica, ho fatto degli esempi chiaramentdudistop e di una freccia bidirezionale ed
un elemento giallo in via della Civitella. Quindimando perché, se € vero come € vero che
i costi sono decisamente inferiori come la rispastétta dice, sono stati affidati tutti questi
lavori all'esterno ? E secondo me abbiamo ben, faéoil semplice motivo che in una notte
in via del Centenario sono stati rifatti decine o cenéindii metri come si deve e sono stati
fatti bene. Se geero come é vero che abbiamo affidato alla Ortasfalfi Strada di Recentino,
Strada DelleCampore e tutto il circondario della Zona industri@vori fatti di giorno e di
notte per accelerardavori, in particolare da quelle parti di giornasto che la notte € poco
frequentata, e quindi ci sortelle convenienze operative strutturali perché samo lavori
abbordabili da parte del nucleo dggendenti comunali, come mai noi, su un indirippdtico

che dice queste cose con chiarefaegiamo solo 4.000 metri quadrati internament6.600

li facciamo esternamente ? Mi risereoviamente di intervenire una volta che il dottor
Nannurelli abbia chiarito un po' queste perplessitd mi sono permesso di introdurre nei
lavori della Commissione”.

Il Presidente Ferranti interviene e dice: “Grazien€§igliere Cecconi. Non vedo altre
prenotazioni, quindi ci sono un insieme di richeéedit chiarimenti rivolte al dottor Nannurelli,
al quale do la parola per fornire tutte le deluzidai del caso, oltre alla relazione che é stata
gia trasmessa a seguito di una prima richiestaewotlire che oggi il dirigente va a riportare



come informazione un contenuto che si allega ailaarelazione che é gia stata trasferita
alla Commissione”.

Il Consigliere Cecconi interviene ed aggiungeht_gia fatto ma lo voglio ripetere: capisco
con chiarezza qual’é la posizione, all'internoalsttuttura del Comune di Terni, del dirigente
XY che si chiama anche Nannurelli in questo casmvale anche che si chiami Rossi 0 si
chiami Bianchi. Capisco bene quali sono gli indirigolitici e chi da gli indirizzi politici e
chi fa attivita amministrativa. Questo per liberarggomberare il campo da qualunque tipo di
equivoco o mala interpretazione. Grazie”.

Il dirigente Nannurelli interviene e risponde: “Ath chiaramente non intervengo sul tema
della distinzione delle funzioni tra indirizzo pato e quello tecnico, perché stiamo tutti
lavorando per lo stesso obiettivo, e sappiamo cfumeiona I'ordinamento della pubblica
Amministrazione. lo entro nel merito di una seri@idjomentazioni e di quesiti che mi sono
stati inoltrati in questa giornata, ma anche copriaa richiesta scritta che e pervenuta dalla
Quarta Commissione. Come mio metodo, considerdndmlio della Quarta Commissione
che e di controllo e di garanzia, come mia abitedda sempre, quando rappresento dei dati
o riporto delle risposte in questa Commissionecaedi farlo in maniera sempre piu
trasparente possibile e senza cercare di modifiaasalta delle cose. Anche perché in alcune
circostanze, nel passato, i verbali della CommissiQuarta e le affermazioni fatte da
dirigenti e funzionari, comprese le mie, sono statehe acquisite da altri organismi di
controllo, e quindi so bene che quando vengone thtle affermazioni queste devono essere
vere e devono rappresentare la reale situazionestheede nella gestione tecnica -
amministrativa dell'Ente. lo quest'anno sono 30i @he lavoro presso questo Ente e con
continuita, da quando sono stato assunto, mi sempie occupato, tra tante altre attivita,
della manutenzione ordinaria e straordinaria dellade di questo Comune, quindi so bene
qual’é lo stato dell'arte delle nostre strade digoao le criticita che si presentano, quali sono
state le evoluzioni negative che si sono presenglteorso degli anni, e so anche quali sono
i fattori contingenti che hanno portato negli ultimenta anni ad una situazione veramente
critica. Mi fa piacere che Cecconi ha portato uiloaia anche piu recente dei miei interventi
nelle sedute del Consiglio comunale quando, al tedghla presenza dell'assessore Aniello,
quindi con l'attuale Amministrazione, mi fu chiedtdla Prima Commissione di rappresentare
lo stato dell'arte delle strade del Comune, edbiodelle “slides” addirittura lo rappresentai
in maniera chiara ed inequivocabile, andando atane effettivamente sia le percentuali di
interventi che devono essere fatti sull'estenscmeplessiva della rete, ma anche i costi che
I'’Amministrazione comunale avrebbe dovuto sosterguesto con I'obiettivo di sostenere
un‘attivitd di programmazione che e fondamentale gagantire I'efficienza dell'efficacia
dell'azione amministrativa. La situazione descnit& 2023, chiaramente non & cambiata
significativamente, perché lo stato complessivéedgtrade del nostro Comune era pessima
nel 2023 e continuera ad esserlo se non andiamowarée le risorse adeguate per far fare un
intervento organico e strutturale. Qualsiasi ink@te e qualsiasi organizzazione che andiamo
a porre in essere, secondo i vari indirizzi charteministrazioni ci propongono, non saranno
mai efficaci, se non andiamo a gestire alla radipeoblema delle manutenzioni del nostro
territorio, che non sono solo quelle delle stradeti i Comuni, compreso il Comune di Terni,
siccome devono sostenere la maggior parte degivienti di manutenzione attraverso le
spese correnti con i bilanci ingessati, tanto o Enti in dissesto od in pre — dissesto, si
trovano in uno stato che non consente loro di opeaid un piano pluriennale che riesca a
risolvere alla radice il problema. Le manutenzgirdevono distinguere assolutamente in due
categorie: le manutenzioni ordinarie e le manutamztraordinarie. L'ottanta per cento degli
interventi manutentivi che si fanno sulle stradecsaualificabili come manutenzione
ordinaria perché, in relazione ai contesti ed@latteristiche strutturali e funzionali di queste
strade, se non viene cambiato il materiale e sesharterviene a livello delle componenti
strutturali dell'infrastruttura, la normativa nonconsente di qualificare gli interventi come
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investimenti, e quindi il carico degli interventi mhanutenzione delle strade, ancora di piu
rispetto agli altri tipi di manutenzione, tipo gieetlegli immobili, va a gravare sempre di piu
sulla spesa corrente, perché il fenomeno degewergtiando parte e non viene interrotto,
degenera sensibilmente. Noi veniamo, e lo dissRA2B, da una fase di quasi interruzione
delle manutenzioni ordinarie delle strade, e attdra nel periodo del pre - dissesto per
guattro anni di seguito gli stanziamenti per la otanzione delle strade erano pari a zero,
quindi il fenomeno degenerativo e talmente cresaitie € diventato inarrestabile. Poi durante
'TAmministrazione Latini fu fatto un piano quinquerde di manutenzione delle strade,
acquisendo i mutui che ha descritto dei 4 miliccdetera ed 8, ma anche quelli chiaramente
hanno comportato un primo intervento di riqualificene, ma sono stati insoddisfacenti
perché sono pochi. Un Comune come il nostro, caaiatteristiche dell'attuale bilancio, non
puo sostenere mutui per le spese superiori a 4idninfanno, qualora ci fosse la possibilita
di qualificare gli interventi come reali investintenPer qualificarli come tali dobbiamo
andare a fare delle manutenzioni qualificate comiefventi pesanti”, che vanno a modificare
le caratteristiche qualitative e funzionali delfdrastrutture. Un altro tema significativo &
I'imposta, I'IVA. Per la manutenzione delle stragede per il 22% e queste spese, queste
somme che vanno allo Stato, gravano sui bilanciGtghune. Quindi possiamo parlare in
tanti modi di risparmi e di non risparmi, ma seianmb a valutare che il 22% va all'lVA,
guesto vi dimostra quale é la gravita del fenomerguali sono le somme che dobbiamo
mettere a bilancio ogni anno. Su questo dato,gradidegli stanziamenti del 2026, credo che
in Consiglio comunale e arrivato il bilancio di pigone, il bilancio di previsione é stato
approvato e quindi attraverso l'approvazione dah®ieconomico di gestione i dirigenti, in
guesto caso io perché ho questa competenza, hguers stanziamenti complessivi: un
milione e 555 mila euro per le manutenzioni deftade, a livello infrastrutturale, e 505.801
euro per la manutenzione della segnaletica stragateun totale di 2 milioni, 60 mila e 801
euro. Questa e I'entita complessiva delle risdts@lanente a disposizione. Tra queste risorse,
ci sono 402.000 euro che derivano dall'applicazieiecanoni idrici di grande derivazione
idroelettrica, che vengono erogati ogni anno dBkayione. Quest'anno, stiamo al mese di
aprile e ad aprile ancora non e uscito il Bandandjusiamo gia sui 2 milioni e 60 meno le
402.000 perché non ce le ho a disposizione. Lamdd dei materiali. 1 materiali,
nell'organizzazione dei lavori, tanto piu in amrstrazione diretta, incidono perché fanno
parte dei costi, ed in questo caso abbiamo a digpaos, per I'acquisto dei materiali, con base
I'attribuzione dei capitoli, 245 mila euro per tuilt2026. Tutto il resto delle risorse sono state
esclusivamente destinate e vincolate dalle Enttatizanti dall'applicazione delle violazioni
delle norme del Codice della strada, in particolaoelle derivanti dalle sanzioni degli
autovelox, perché la normativa, che é l'articol8 86l Codice della Strada, prevede I'obbligo,
per i Comuni, di destinare le risorse per le mamzitani, e quindi anche nello strumento di
programmazione e nel bilancio € stato deciso camdara a ripartire questi proventi in base
ai vincoli di Legge che vengono stabiliti. La fotgéa di quest'anno €, piu 0 meno, come era
guella degli anni passati, diciamo quest'anno umipaiu, abbiamo intorno ai 500 mila euro
di piu a disposizione rispetto allo scorso annoin@iy in relazione allo scenario disastroso
che richiede un intervento necessario per il 7cpato delle strade di proprieta del Comune
di Terni, non dico le vicinali, perché quelle sdantte da rifare, perché sui mille chilometri
circa, 1200, 600 km sono le strade vicinali, e lguebn le consideriamo, perché l'intervento
sarebbe a carico dei proprietari fino all'ottantr pento del costo degli interventi di
manutenzione, per il Comune abbiamo la restante i@ 70 per cento che necessitano di
interventi importanti. Allora quello che conta éqto un dirigente e la struttura e organizzata,
perché noi abbiamo delle competenze tecniche epsainali e delle esperienze pluriennali,
chi di 30 anni, chi di venti e chi di 10 su quesitabito, quindi sappiamo progettare, sappiamo
fare la programmazione degli interventi in base efffettive necessita, e quindi possiamo
declinare, in base a dei parametri tecnici, qualiosle priorita, e poi sappiamo anche
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controllare, in corso di esecuzione, la qualita ldebro reso perché, indipendentemente
dall'intervento fatto in amministrazione direttesspetto a quello fatto invece con appalto, il
personale tecnico preposto ha il dovere di comrella qualita del lavoro reso. E’ ovvio che
c’é una distinzione netta, che e quella della respbilita, perché se il lavoro viene fatto male
dall'impresa, lI'impresa ne risponde direttamentéeiee obbligata a ripristinare il lavoro fatto
male o, nel caso, vengono applicate le penali ocas ancora piu gravi, viene fatta la
risoluzione del contratto in danno. Se i lavori gemo fatti direttamente dalla pubblica
Amministrazione attraverso le sue forze operatitecaiche, il controllo € ancora piu attento
e puntuale, ed & un dovere stare a controllarmaniera analitica, quello che viene svolto,
perché se il lavoro viene fatto male ne rispondet@dimente |'operaio ed il tecnico che I'ha
controllato, perché c'é una responsabilita, in qaslo, non di carattere civilistico, ma di
carattere erariale, quindi € ovvio che se ci vigimesto di organizzarci lo dobbiamo fare, € il
nostro dovere farlo, e siamo in grado di gestira tipologia o I'altra, ma siamo ben certi e
convinti che adesso che ci sono delle responsalpktro, siccome siamo pagati per assumerci
delle responsabilitd e quindi i rischi ci sono awp#& spettro, non solo quelli di realizzare
interventi di manutenzione delle strade, e ovvie slamo consapevoli che dobbiamo lavorare
bene e controllare bene perché non possiamo bwfitatiesoldi della nostra comunita. Sul
“modus operandi” e quindi sul sistema di organizzae, andiamo a tralasciare quello che c'e
stato fino ad oggi per andare a declinare un camdm¢o sui modelli operativi, che poi in
gualche modo ve I'no risposto nella lettera cheovirasmesso e quindi € inutile che ripeto le
stesse cose che vi ho indicato. Noi abbiamo I'gbl#i la necessita di gestire i nostri lavori ad
integrazione, per andare a declinare le specialiamadegli interventi, perché nessuno € in
grado di fare tutto, neanche le imprese, se lentlimo, sanno fare tutti i lavori, perché
ognuno ha una specializzazione, e quindi conferagdi@ che ho scritto nella Determina che
ha citato il Consigliere Cecconi, perché é necéssapbbligatorio agire ampliando il nostro
perimetro operativo, al fine di andare a svolgea®ori, secondo tutte le specializzazioni che
sono richieste. Quindi, nell'ambito di questo mtajdh presenza del “Cantiere Comune” e
dei nostri operai € fondamentale per dare risp@gtele, funzionali e dinamiche, e con costi
oggettivamente anche migliori rispetto a quellildagpalti esterni, perché I'appalto esterno
non si computa solo applicando i prezzi dell’eleregionale del 2024, ma anche tutti i costi
aggiuntivi, che sono quelli legati alla gestiongldappalti esterni che non sono da poco, ci
sono per esempio gli oneri incentivanti a caricotéenici del Comune che incidono, e sono
il 2%, ci sono tutte le ore che il Comune pagarapp dipendenti per controllare, per fare i
progetti, per fare i compiti, per fare le contahiliper fare i collaudi eccetera, quindi i costi
vanno messi tutti insieme. Attualmente, io sono menonesto con chiunque perché ho
lavorato con tutte le Amministrazioni e quindi rerit'anni chiunque mi ha chiesto di fare una
cosa I'ho fatta nell'interesse della comunita, Ip&ro sono pagato per lavorare per il bene
della comunita, indipendentemente da chi I'ammiaiperché ognuno ha un disegno, e noi
gli dobbiamo dare le gambe e dare esecuzionec¢si i ero scettico nel dovere prendermi
in carico della gestione di 21 operai, perché kigae di 21 operai € come gestire un'impresa
di media dimensione con tutte le problematiche @hsono, che non sono solo quelle della
esecuzione del controllo dei lavori, in quantouwidavoro dietro enorme di organizzazione
del lavoro sulla sicurezza, sulla formazione, adtfestramento ed una serie di questioni che
diventerebbero stucchevoli andare a declinare. ,Odgpo aver testato questa fase
sperimentale, perché qualsiasi cambiamento devsapmada una fase di sperimentazione, di
start - up se si vuole cambiare, questa strutunmdéngo importante per questa citta, € un
patrimonio che la citta ha acquisito, adesso maemper il futuro, perché noi con questa
capacita di operare ad integrazione riusciamo gineead ampio spettro su tutte le esigenze
che abbiamo, anche se gli stanziamenti di bilasoiwo limitati. Con i 21 operai i0 non Ci
faccio solo le manutenzioni delle strade, ci fadeimanutenzioni degli immobili e ci faccio
gualsiasi intervento che mi viene chiesto, siavalllb emergenziale, ma anche a livello di
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azione programmatica. Siamo diventati il “servidet Comune a beneficio di tutti, anche per
gli eventi. C'e la Tirreno — Adriatica e dobbiamartare le transenne ? Chi ci mando ? Gili
operai. Dobbiamo mettere i pitagoni per la sicuaeger gli eventi che si fanno di rilevanza
sul territorio ? Mando gli operai. Dobbiamo allestil mercoledi il mercatino ? Chi ci va a
farlo ? | nostri operai. Noi siamo diventati un igee”, quindi questo & un patrimonio che
dobbiamo conservare e cercare di organizzare dioregraguardare al futuro. Mi chiedete
dei dati. Un elemento fondamentale e la produétivita produttivita & fondamentale. La
produttivita di un‘impresa chiaramente non puo reske stessa produttivita del dipendente
del nostro “Cantiere Comune”, intanto perché i naipendenti contrattualmente lavorano
36 ore a settimana ed hanno l'orario di lavoroidatd in sei ore del giorno, mentre l'impresa
lavora “no stop” a minimo 8 ore, pero la maggiortpalelle volte ne lavora 12, e li fanno
lavorare di notte, anche quando serve. Da noi quest € possibile perché solo per tutelare
i nostri operai, perché era mio dovere tutelarfiadi lavorare in condizioni climatiche
adeguate, ho dovuto portare avanti una trattativai cindacati che e durata sei mesi, ed in
questi sei mesi vai a fare i lavori di notte petepa@arantire la produttivita. Ad ogni modo
guesta fase di “start up” ha riguardato anche Higmee dei rapporti con le organizzazioni
sindacali per fare assumere una consapevolezzastai nperai della loro importanza nella
nostra organizzazione ed abbiamo superato viangheale criticita interne di questi operai
che pensavano di venire a lavorare per il Comuiiei ed a fare dei lavori basici, ed invece
noi li chiamiamo tutti i giorni a fare una molteg®i azione di intervento su tutto il territorio
con lavori anche pesanti e continuativi ed in ceiagii anche proibitive con caldo e freddo,
eccetera, anche quando li si manda a stapparg@matiare, non € un buon lavoro, e quindi
quelli pensavano che non lo dovevano fare quepm di intervento. Sono stato anche
costretto, in alcuni casi, a ricorrere ad azioncalattere disciplinare nei confronti dei miei
colleghi, non perché dovevo svolgere azioni vessatm impositive nei loro confronti, ma
per far capire loro lI'importanza del loro ruolo. @gnella mia organizzazione delle
manutenzioni, sono piu importanti i nostri operapetto al ruolo che faccio io, perché loro
sono la vera forza del nostro Ente. Quindi il teme#ia produzione. In questa produzione,
partendo da zero, perché non avevamo neanchedaopedativa, € non sapevamo neanche
dove mettere i materiali, siamo partiti da una fes®, e quindi insieme siamo cresciuti, io, i
miei tecnici e anche i miei colleghi operai, tutBieme per raggiungere e superare questa fase
di “start up”. Noi siamo arrivati, per esempio,atdsono quelli di quell’elenco che abbiamo
dato in Prima Commissione, che sicuramente aggienme adesso, ed era una fotografia ad
una certa data, allora con i nostri operai gia \y@t® raggiungere il massimo, con le 6 ore,
di 400 metri quadrati al giorno di produzione. Qran una formazione ulteriore di 2/3 mesi,
siamo in grado, con i nostri mezzi, di raggiungan@ produzione di 600 metri quadrati al
giorno, e quindi significa che abbiamo aumentatoajpacita di agire sul nostro territorio, a
livello stradale. Mi avete chiesto i dati ed io nanli avevo dati I'altra volta, non perché non
voglio fare una ricostruzione dei dati oppure noglio diffondere la realta, ma perché non
si puo fare una valutazione effettiva dei costizeeandare a fare una valutazione specifica
dell'intervento che andiamo a fare, perché quagtrventi cambiano di volta in volta in base
allo scenario operativo. Allora per fare un confopnun intervento - tipo vi devo
rappresentare. Per esempio i rappezzi vanno faite@o di si, perché basta vedere quello che
e successo negli ultimi due mesi con le pioggendada citta & diventata un bombardamento.
Per i rappezzi la ditta esterna ci costa, perché@anche il parametro di valutazione, 350
euro a tonnellata, che mettono in opera per tappaer fare questi rappezzi. Tenendo conto
di questo costo, andiamo a declinare su un intéovein semplice come una buca, una buca
fatta dalla ditta esterna, pensate, una buca @8&ta&uro la riparazione, perché la buca costa
160 euro piu I'lva che incide al 22%, e stiamogaib di un intervento di 10 minuti, per la
buca, considerando che costa 150 euro l'ora. Ceniesido tre operai perché, tra chi fa la
segnalazione, la segnaletica durante i lavoriyvaehnaterialmente a pulire la buca, chi va a
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fare I'operazione di colmatura e poi quelli chen@m costiparla, e poi c'é l'autocarro per
portare il materiale, quel trasporto dalla centildoetonaggio fino al luogo del cantiere,
anche l'autocarro incide su questi costi. Andandorsiderare il costo del materiale, quello
che paghiamo noi come acquisizione diretta, seaamalia fare con i nostri operai, e
I'incidenza del trasporto, a noi ci costa tappar& louca con i nostri operai, al momento con
l'attuale produttivita 68 euro, IVA compresa, sé@io 56 euro piu IVA, quindi 68 euro.
Quindi stiamo parlando, per tappare una buca, dsgparmio per un intervento di 10 minuti”.
Allora chiaramente sono disponibile anche per akdute per integrare quello che serve, pero
cerco di concludere brevemente, perché i dati spuadli che voi mi chiedete: 127 euro di
risparmio per la buca, quindi questo € assodatd'atinale sistema di modello organizzativo
e l'attuale produzione che facciamo giornalmergegBanto riguarda invece le manutenzioni,
diciamo, piu significative, quelle che non soneaz, diciamo che andiamo a considerare un
intervento tipo di circa 600 metri quadrati di irmento e lo distinguiamo tra interventi dove
si richiede la fresatura e quelli dove non e nexéssad esempio per le strade urbane, quasi
sicuramente, va sempre fatta la fresatura, pericb@no i pozzetti e ci stanno i marciapiedi,
quindi non possiamo incrementare la quota, menilie strade extraurbane, quelle nelle
frazioni, eccetera, magari interveniamo senzaltafeesatura, quindi aumenta, in quel caso,
I'incidenza di produttivita, perché non c'e la @negzione del fondo. Allora se noi andiamo a
fare dei conti in merito, applicando il prezziargml applicando invece i costi dei materiali e
della nostra manodopera, diciamo che il costo,fger un intervento esterno di 600 metri
qguadrati, verrebbe circa 90.386, mentre il costpade del Comune in amministrazione
diretta, con la produzione, quella della fotograli@lue mesi fa, che erano 400 metri quadrati
al giorno, veniva circa 82.967, quindi c'era urpaisnio di 7.418 euro con lintervento in
amministrazione diretta a parita di intervento coesp la fresatura. Se invece non viene fatta
la fresatura e quindi aumenta la produzione pemhé c'e la preparazione, il costo
dell'intervento, dello stesso intervento, ha urendtre incremento del risparmio a carico
dell'Ente, per il 17%, quindi significa che quanidovi dico nella nota di risposta che,
complessivamente, potremmo traguardare ad un nspatel 55%, non significa che quel
dato e pura utopia, e che é oggi, ma dico inveee mbtenzialmente, potremmo arrivarci, se
lavoriamo tutti quanti a garantire una maggioredpmone, a garantire una migliore
organizzazione delle squadre operative ed a geganiel sistema operativo di integrazione
che e necessario per raggiungere un'azione conyalesd 70 per cento delle strade che il
Comune di Terni ha bisogno di sistemare. Per faesip, adesso noi abbiamo avviato una
progettualita che poi, in qualche modo, andremedimhre da qui ai prossimi mesi, che e
guella di cercare di portare a definizione un lavone va verso un “Global Service” per la
manutenzione delle strade, che mette insieme tettecomponenti, sia quelle delle
manutenzioni pesanti, in modo tale che andiamsparmiare la quota dell'lVA del 12%, che
e gia al recupero anche quello, e andare a famrdes i nostri operai in condizioni dove,
invece di fare 600 metri quadrati di giorno, magerifacciamo mille o 1.200 tipo. Le strade,
quelle esterne, dove non c’e la fresatura, dovedudbiamo fare la preparazione che porta
via tempo, perché la preparazione della strada,6core, ci porta via tanto tempo, quindi
guando si € arrivati a fare la preparazione, ghirapdevono staccare e quindi la produzione
si limita, quindi quello € un problema organizzati$e andiamo a fare una distinzione delle
zone tra quelle dove e possibile intervenire penentare la produzione, possiamo garantire
un intervento a 360 gradi sul nostro territoriomnamtare la percentuale di risparmio per le
casse dell'Ente, garantire contestualmente lavalitativi, perché vengono controllati sia
quelli in appalto che quelli fatti dal Comune, aggielli vengono controllati di piu proprio
perché abbiamo delle responsabilita dirette, pevaae appunto a quel risparmio ideale
possibile, in relazione alla produttivita, percheostri operai, con 6 ore, possono arrivare, se
ben organizzati, a fare 1.300 o 1.400 metri quadratiorno, mentre I'impresa ne fa 3.000 o
ne fa 2.500, di metri quadrati al giorno, lavoraddoore o lavorandone 8. Noi purtroppo, a
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1.500 o 1.600 massimo possiamo arrivare perouseiamo, rispetto ai 400 di partenza ad
arrivare ai 1.500 dal 17% dei risparmi che abbiamggi con la fotografia reale, fra qualche
mese con un'organizzazione corretta che superasa $perimentale arriveremo, dove
interveniamo con i nostri operai, a risparmiarehanit 55%".

26/3/2026

Interventi dell’audito, Domande e Risposte

» |l dirigente Nannurelli interviene e dichiara: “lifa volta io, essendo un'audizione, piu che
altro ho risposto un pochino ai quesiti che mi setadi formulati dai singoli Consiglieri e,
come avevo accennato, di solito quando mi chiedelizione la Quarta Commissione io
presento sempre, a supporto, una relazione perlaamessibilita sia alla Commissione di
elaborare il rapporto, ma anche ai Commissari drawn quadro informativo piu completo
delle questioni che mi vengono sottoposte. Quiraigia I'ho mandata alla Quarta
Commissione, 'ho mandata questa mattina questaioek, perdo con l'occasione ho fatto
anche delle copie che ve le posso dare. Alloraoidakto questa relazione intanto per non
dilungarmi piu di tanto, altrimenti poi queste taaioni diventano noiose e poi, forse ci sono
anche delle ripetizioni rispetto a quello che ansd detti anche l'altra volta, pero visto quello
che ¢ il ruolo anche di questa Commissione e dekigho comunale, mi sembrava anche
logico mettere in evidenza qual’é la strategiagitsta portando avanti perché, nel frattempo
poi in questi giorni ci sono state delle evoluziohe stanno spingendo un po' la Direzione al
cambio di alcune scelte di carattere progettualepstativo e poi, con comodo, magari vi
chiedo se potete leggere gquesta relazione, nedlie gusono riportate anche delle proiezioni
di tutti gli investimenti e delle spese che soraiesimpegnate, e delle risorse che sono state
impegnate, dal 2022 ad oggi, su questo tema. Buitaa pagina, infatti, di questa relazione,
c’é un grafico riassuntivo di qual € questa striatezhe quindi nasce un po' da questa esigenza
del cambio di paradigma che dobbiamo in qualchearmumaitare avanti per affrontare in
maniera piu sistematica il problema del governdedafrastrutture stradali della nostra citta,
e diciamo che per poter cambiare questo appro@®bidmo vedere piu la strada, non tanto
come un centro dove c'é un discorso prettamenteoetico su cui basare le scelte, ma
dobbiamo fare in modo di inquadrare il tema deltarezza per Terni, che e 'obiettivo che
dobbiamo traguardare, e quindi garantire che ldreastrade siano accessibili a tutte le
componenti del traffico, e che queste siano peecorsnaniera tranquilla da parte di tutti gli
utenti stessi. Il tema di questa analisi nasce airapche dal tema della incidentalita sulle
nostre strade e come riferimento appunto, c’ei€mdstat degli incidenti del nostro territorio,
guello piu aggiornato é del 2024, dove sono stappati 771 incidenti sul territorio del nostro
Comune, che sono incidenti stradali legati alldosth mantenimento delle infrastrutture, di
cui 474 sono quelli con feriti. Il problema del€identalita in Umbria &€ notevole, perché la
media nazionale del tasso di mortalita relativdestiessi per centomila abitanti in Italia e 5,1,
mentre in Umbria & 7,2, quindi significa che lotstdelle infrastrutture viarie della nostra
regione e particolarmente critica. Cio dimostrawapp che c'e€ un incremento del tasso di
incidentalita con morti e feriti di piu del 4%. Qé@aappunto I'impatto che dobbiamo andare
a guardare e quindi i pilastri della nostra stria@gPassare appunto dalla buca che, in qualche
modo, deve essere riparata, e quindi dall'emergktazdell'intervento, fino all'analisi del
costo sociale della carenza di manutenzione delie@ strade, e gli impatti che ci sono e che
sono notevoli. Consideriamo che il costo socialglidecidenti in Italia e di 22,6 miliardi di
euro che e I'uno per cento del PIL, di cui 18 mdiagono relativi ai danni alla persona, quindi
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questi sono dati molto molto importanti, perchénfarcapire qual’é l'importanza di una
gestione corretta delle infrastrutture. Vi ho riggdo anche uno schema, un diagramma che ho
chiamato “la trappola della gestione emergenzidiesto € uno schema molto sintetico che
fa capire che l'importanza é data dal momento inscsceglie di intervenire sulle strade
perché il degrado delle pavimentazioni, e quinditia utile di una strada nel corso del tempo,
arriva ad un certo momento dove si realizza urassth molto molto rapido e quindi, se noi
riusciamo ad intervenire prima di questo momentbcddasso, le spese di gestione e di
manutenzione sono sensibilmente inferiori, mergrarsiviamo nella fase di picco, e quindi
del collasso strutturale, i costi della manutengi@mrivano ad avere entitad considerevoli
eccezionali. Noi purtroppo, come ho detto I'alioéia, siamo intorno al 70% del degrado delle
strade del nostro Comune, e stiamo quasi, a liysloentuale, ormai nella fase del collasso
strutturale, e quindi la scelta degli interventearengono fatti deve essere molto ponderata,
proprio perché dobbiamo cercare di ridurre al monimaiei costi di ripristino che ormai non
possiamo piu evitare che gravino notevolmente sstialel nostro bilancio. Pertanto, il
paradigma che noi vogliamo cambiare si basa quilastri che sono: 1) quello del passaggio,
che e piu contabile, dalla spesa in conto correqiindi della gestione ordinaria della
manutenzione stradale, a quella della spesa dstimvento, valutando, appunto, a superare la
modalita operativa della singola riparazione, pecassaria e che non possiamo evitare, a
guella della manutenzione pesante, appunto peiictitoviamo in quella fase di collasso
strutturale, ormai irreversibile. 2) il secondaagilro, invece € quello relativo alla operativita
del nostro sistema, che ¢é il modello del “Cantigéoenune”. Questo “Cantiere Comune” pud
rappresentare, forse, uno slogan ed un elementocliamare questo nostro modello
operativo. Questo adesso, secondo le nostre schieprmai sono in una fase abbastanza
avanzata, € un sistema che possiamo definire, pibrado perché mette insieme diverse
componenti che sono la prima, quella degli intetiveseguiti in amministrazione diretta, e
che sono quelli fatti con i nostri operatori, cloa@ piu rapidi, e sono quegli interventi meno
specializzati, ma che hanno la possibilita di garamisposte piu efficaci anche in termini di
risoluzione delle emergenze. | nostri operatori s$tri tecnici, quindi rappresentano un
elemento fondamentale di questo modello ibridoclp@&rrappresentano, in sostanza, le
sentinelle del nostro territorio perché, ancheagairso questi soggetti, riusciamo ad avere
un'idea dell'evoluzione dello stato di transitdéik del pericolo che caratterizzano le nostre
direttrici viarie. Per ultimo, e questo € il pilastdiciamo che secondo me € piu importante,
perché e quello attraverso il quale potremo tragdprar ad avere risposte piu efficienti ed
efficaci a lungo termine, € quello della “governaihche abbiamo chiamato “Management
urbano evoluto”. Questo prevede lintegrazione edeéte componenti dell'autorita del
“Cantiere Comune”, che sono appunto quelle dell'anstnazione diretta, quelle dell'appalto
affidato tradizionale, tipo quello che noi utiliamno con gli accordi quadro di cui abbiamo
parlato la volta scorsa e che si integrano aghrir@nti fatti in amministrazione diretta, e per
ultimo quelli piu strutturali che riguardano nuomiodelli di gestione del sistema di
manutenzione delle nostre strade, che possoncedaaslagati, e quindi che vanno a ricercare
sul mercato nuove forme di partenariato che vedosieme il pubblico e il privato. Quindi
questo € un po' il modello, e quindi i tre pilastricui fondare la strategia. La logica, appunto,
e quella piu strutturale e non piu quella emergdazed e quella che ci spinge piu a curare la
radice del manufatto, e non tanto il sintomo, enquandare ad agire sul pacchetto stradale,
in modo da raddoppiare, o addirittura triplicaeeyita utile della struttura, perché se si fa un
intervento, anche un intervento di manutenzioremstlinaria che é legata ad esempio solo al
rifacimento del tappetino, e non si va ad interkemsiugli strati piu profondi, anche quelli
ormai interessati dal fenomeno del degrado, i teshpurata dell'intervento possono essere
limitati. Un intervento di manutenzione straordiaaad esempio, puo durare 6/8 anni, mentre
interventi di manutenzione pesante, che possoniottich avere effetti piu duraturi, e quindi
possono andare ad una vita utile di 20 anni. [Cieffiza come la andiamo ad analizzare ?
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Attraverso, appunto, l'inquadramento di questauaeto che va ad interagire, anche non solo
sul concetto della allocazione della spesa altimtelel bilancio, tra spesa corrente 0 spesa in
conto capitale, ma anche sull'allocazione degheleti fiscali. Una manutenzione ordinaria
ed una manutenzione straordinaria ha un’lVA al 2@#ntre la manutenzione pesante ha una
possibilita di beneficiare dell'applicazione dalA agevolata al 10 per cento. Quindi
significa che, su un investimento di un milioneedro, si risparmia, solo con l'applicazione
dell'lVA al 10 per cento, per la manutenzione pésad50 mila euro che possono essere
destinati ad ulteriori interventi sulle infrastuuie stesse, quindi la leva fiscale € uno degli
elementi chiave che dobbiamo tenere in considemazamche sull'evoluzione del modello di
“Management urbano evoluto”. Vi ho fatto vedere pache, in un ulteriore grafico, la
traiettoria finanziaria che abbraccia il periodmpmrale dal 2002 al 2028. Questo grafico e
stato costruito sulla base dei dati effettivi, clo@o quelli legati allimputazione dei bilanci
per il nostro Comune, sia per gli esercizi trasc@juindi sono dati di consuntivo, che su
guelli che sono legati alle attuali previsioni desa. Chiaramente vedete che questa traiettoria
finanziaria si interseca ed il momento della irdgisne sta al 2025. Perché c'é questa
intersezione ? Perché se noi andiamo a ridurrpdsesgestionali di manutenzione puntuale
ed invece andiamo ad incrementare la spesa deglstimenti, possiamo sostenere una
patrimonializzazione della nostra operazione, edjuaccrescere unitariamente il pregio delle
nostre infrastrutture stradali. Chiaramente quektti tengono conto anche dei dati
fondamentali, che sono quelli dell'inserimentojraérno del centro di costo di riferimento,
degli interventi che sono stati finanziati ad esem@on i fondi del PNRR, e di altri
investimenti che sono arrivati da finanziamenti fdeidi strutturali comunitari, oppure dalla
regione dell'lUmbria, ad esempio quelli dei canargrdnde derivazione e quelli di “Agenda
urbana”. Quale sara l'evoluzione operativa? Alldevoluzione operativa l'abbiamo
individuata su due quadri, uno che rappresentass@to ed uno che rappresenta il presente,
ecco perché c'era anche il momento dell'interseziperché prima del 2022 le manutenzioni
nel nostro territorio delle strade avvenivano &trao la completa esternalizzazione degli
interventi di manutenzione con gli appalti. Adessace abbiamo uno strumento ibrido, che
e quello che ho appena descritto. Il passato, guiadpresentava, € evidente, una
frammentazione degli interventi ed una scarsa pih$&i di programmazione, perché le
risorse non erano disponibili nel Comune che stavana fase di dissesto finanziario. La
situazione del dissesto e del pre - dissesto agmao quindi degli aumenti dei costi di
gestione, ed anche questo € inevitabile, perché agmo che passa l'indice di degrado
aumenta e quindi siamo arrivati sempre piu in pno$a della fase del collasso strutturale.
Questo problema aveva portato ad una perdita diratn di tutto il sistema, e quindi
all'impossibilita di poter agire in maniera coraettl presente, invece, & stato caratterizzato
dall'avvio di un modello che si € comunque evolo® corso di questi anni, all'inizio
attraverso una completa re - internalizzazionesderizi, come disegno di indirizzo che ha
voluto l'attuale Amministrazione, che ha portatoadforzamento delle competenze interne,
quindi all'acquisizione ed alla assunzione di ojerada parte del Comune, che sono
attualmente in servizio, poiche attualmente in igesvci sono 20 unita di operai, e
l'organizzazione anche della gestione di questocl&u operativo interno” attraverso
l'acquisto anche dei mezzi d'opera. Il reclutameqtandi ha seguito anche la fase di
gualificazione e di addestramento del nostro pexigoe poi, via via che questa attivita si &
evoluta, ovviamente abbiamo cercato di creare wilieqo ibrido tra la gestione interna e
guella esterna, perché purtroppo € impossibileirgestproblema delle strade della nostra
citta attraverso la gestione esclusivamente intepraprio perché c'eé un elemento
fondamentale, che é la produzione giornaliera oipgela che abbiamo discusso l'altra volta,
e c'e anche I'elemento della specializzazione hgettti non possono fare tutto, ma devono
fare cido che sono in grado di fare. Quindi emetg€antiere Comune” come motore ibrido
perché ibrido € un ingranaggio complesso, dove tatparti devono operare insieme per un
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risultato che e quello di permettere che le nostrade migliorino sensibilmente. Alla fine
guesto €, piu 0 meno, il terzo pilastro che € guedll “Management Urbano evoluto”. 1o ho
avuto la possibilita, grazie anche alllAmministaam@ che ha puntato sulla formazione dei
propri dirigenti e del proprio personale, di paipece ad un Master alla Bocconi, proprio sul
tema del Management e sul sistema di progettazienaostri servizi pubblici locali, ed ho
appreso in quella occasione che il partenariatdbid - privato € ormai uno scenario da
indagare, anche sul sistema di manutenzione dehfatio, che comprende in particolar
modo anche le strade. Il Partenariato e un sisf@nallocare i rischi, ma non e quello di
trasferire esclusivamente responsabilita a quadttno, piuttosto € un modo per progettare e
portare avanti dei risultati ambiziosi. Per le d&& per la manutenzione degli immobili, ad
esempio, € sconsigliato fare grandi partenariafjumdi € necessario indagare il nostro
mercato e fare dei micro — partenariati, in mod®da poter inquadrare in maniera piu diretta
quali sono le esigenze reali. Quindi il futuro dethanutenzione del patrimonio e quello di
arrivare al trasferimento ed alla condivisione eed¢l rischio operativo, e dare ai privati gli
incentivi per realizzare opere di alta qualita,asgare da una logica reattiva a quella piu
prestazionale appunto, perché la logica reattiveodiere continuamente a riparare qualche
cosa non porta assolutamente ad un risultato eéfjg@erché piu ripariamo e piu si danneggia
il sistema, in quanto ormai la situazione €& coblasQual’e il ruolo che deve avere
I'Amministrazione in questo approccio ? Allora mta gli indirizzi e gli standard, perche il
Comune deve definire gli obiettivi di sicurezzaeeperformances che sono necessarie a
definire quali sono i rischi che devono esserddrase qual’e il principio attraverso il quale
arrivare a garantire una manutenzione continuayresporadica. Per ultimo, definire una
cabina di regia unica, dove il Comune riesca adhadt|'azione di regolazione e di controllo
per monitorare, attraverso le proprie articolaziecniche, i livelli prestazionali che possono
essere garantiti. Quindi quello che conta e I'sgeione strategica, quindi il futuro, che io ho
rappresentato attraverso questi tre anelli chetersecano, dove gli investimenti strutturali
che vengono finanziati dal titolo Il del bilancibmodello del Cantiere Comune che é quello
ibrido di cui abbiamo parlato, e quello della “Gavance evoluta”, si mettono insieme per
creare, nel punto di intersezione appunto, il v&lpubblico che & quello di raggiungere la
sicurezza pubblica, e dare la possibilita di miglie e prolungare la vita utile delle
infrastrutture, quindi l'orizzonte. Ormai quelloecleé passato € passato, abbiamo avviato
guesto modello e dobbiamo arrivare al 2028, peiichéstro bilancio é triennale, e quindi
abbiamo avviato una pianificazione, quindi la pli@azione € quella di arrivare a fare queste
manutenzioni pesanti unitamente al modello del t@am Comune”, che non viene messo da
parte ma si integra e quindi stiamo facendo praggthi per l'utilizzo di bitumi modificati
per garantire maggiore durabilita dei piani di fatoento, specialmente nelle aree ad alta
incidenza di traffico, che sono le zone industedi zone e le strade delle principali direttrici
che sono quelle piu sollecitate dai carichi dinanhi@zione di coordinamento, che é prevista
per tutti coloro che scavano sulle strade, per rsmpeil tema del ripristino contestuale
all'operazione di scavo, ma gestire gli scavi ggristini a compensazione, in modo tale da
trasferire le superfici di ripristino a quelle maggnente sollecitate dal traffico, cosi da
incrementare il valore pubblico dell'operazionee aitordo € quello della sicurezza, e poi
superare anche il tema della saturazione dellesgsaterne. Come puo finanziare il Comune
le risorse in conto capitale ? Puo incrementat8vit& di gestione e di valorizzazione del
nostro patrimonio, ovvero attraverso gli strumettvalorizzazione od anche l'alienazione,
ma quello € un modello un pochino gia superataawtso l'incremento dell'attivita
urbanistica sul territorio, e quindi impiegandonraniera piu razionale gli oneri derivanti
dagli standard urbanistici, ed infine andando aguesire i mutui nell'ambito della capacita
che ha il Comune di indebitamento. Il resto, mahanguesto spazio, comunque lo andiamo
a indagare, o lo andiamo a migliorare, attravergerazioni piu o meno performanti, &
comunque bloccato e saturo, perché non possiamoispandere al nostro fabbisogno. Ad
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esempio, in questa attivata pianificazione, nairst gia portando a termine, in questi giorni,
una ricognizione generale degli interventi piu mtgeproprio nelle strade piu sollecitate, e
guesto ci porta ad un quadro di 18 milioni di edirmvestimento, che & quello necessario per
affrontare in maniera organica tutta questa fadeddgrado avanzato che interessa le
principali direttrici, quelle che necessitano aptpudi intervenire per garantire i principi di
sicurezza. Come fare ? Noi vogliamo tentare appantbe questa possibilita di ricercare sul
mercato nuove forme di partenariato, quindi ladgli finale dice: “la strada & una
infrastruttura che protegge”, a livello teorico exi anche ideale, dobbiamo arrivare ad
intervenire per ridurre i costi sociali e gli impaull'economia del nostro territorio costruendo
appunto un sistema di manutenzione continua e roradica appunto, perché un
investimento corretto € quello che ci trasmette maggiore possibilita di garantire risultati
pubblici migliori per i prossimi 20 anni.

Il Consigliere Pastura interviene e dichiara: “GeaRresidente. Apprezzo molto la modalita
con la quale il dirigente ci fornisce informazioaiposso anche condividere qual’e la filosofia
che sottintende un cambio di paradigma, ed utillzgpressione che utilizzava il dirigente,
che nasce da un combinato disposto, cioé I'esigéiriaee delle manutenzioni ed al contempo
I'impossibilita di poter ottemperare a tutte le ni@mzioni con risorse interamente pubbliche.
Altrettanto interessante € la questione del parigwapubblico - privato sulle manutenzioni,
rispetto al patrimonio, una questione che magaritenen approfondimento specifico, perché
potrebbe essere ancora un nuovo scenario. Compgenaidi tutta quella che e I'architettura
e la costruzione di un processo di gestione, dranglosassoni chiamano “management”’, ma
di fatto si chiama modello organizzativo, quindi pnocesso di gestione di quelle che sono
delle evidenze, e attraverso un modello organizaaton funzioni, responsabilita e processi
che determinano, chiaramente, un risultato effioadecfficiente, perd la questione, e su
guesto magari il tempo non ci ha aiutato, ma lastioee che sottintende questo
approfondimento che abbiamo voluto fare in Quartaom@issione, seppure
I'approfondimento che ci ha fornito il dirigentéyadisco € un elemento informativo in piu,
anche per comprendere quelle che poi sono e sarghnmdirizzi in questo senso
amministrativi dell'Ente, parte da una domandadbmanda era: “Cantiere Comune”. Noi
come gruppo di Fratelli d’'ltalia non siamo statintari al “Cantiere Comune” come
operazione in sé. L'abbiamo valutata e attenziot@tanteresse, seppure non abbiamo mai
creduto, e questo era il motivo per il quale quégio di tema € addivenuto alla Quarta
Commissione garanzia e controllo, non abbiamo megiwto, dicevo, che “Cantiere Comune”
avrebbe risolto il problema della manutenzionedsti@facendo della manutenzione stradale
un principio tattico, e di questo chiaramente narrdsponsabilita, ovviamente, il dirigente.
L'indirizzo politico invece ha veicolato un messaggecondo il quale, se ieri si affidava a
ditte esterne la manutenzione stradale ad un eqgstomani mattina “Cantiere Comune” con

i suoi operai provvedera al rifacimento del mantradale della nostra cittd con un costo
nettamente inferiore. Questo e l'indirizzo politi@@mprendo che non € una domanda politica
la mia. che faccio ovviamente a lei, ma la domaildequale vorrei, gentilmente, una risposta
e sapere, ad oggi 26 marzo 2026, quante stradessateorifatte integralmente da “Cantiere
Comune”. Domanda molto banale, ma al contempo restreente semplice, e quindi su
guesto io chiedo di poter avere una risposta isdako. L'altra domanda, invece, riguarda un
dato che merita un‘attenzione in piu, almeno sudlde dei costi operativi, dove a pagina 6,
rispetto al personale operaio, stante i venti dipeiti, viene riportato un dato di 171 mila euro
e 744. Quindi volevo un chiarimento sul dato pencbé credo che questo sia il costo degli
operai, di 20 operai, su un anno e quindi chied® rolagari su questo aspetto possa essere
fornito un chiarimento. Ecco gradirei dal dirigente livello di risposta tale, che consenta
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anche a me di utilizzare il messaggio nella chigaela quale era stata indetta questo tipo di
Commissione”.

Il Presidente Ferranti da la parola al dirigentexNaelli che interviene e risponde: “Allora
chiaramente io sono dirigente da poco, perd mi smmopre occupato di questi temi, e si
devono seguire gli indirizzi che vengono dati datiministrazione, ma contemporaneamente
guesti indirizzi, attraverso un'azione progettudjono fare un‘analisi e testare la congruita
delle azioni che svolgono, altrimenti si rischiapgrdere un pochino I'obiettivo e snaturare
anche il ruolo tecnico, perché comunque noi dobbikavorare a beneficio della comunita, e
fare in modo che ci siano risultati sull'approccie noi cerchiamo di portare avanti. L'ho
detto l'altra volta e non vi nascondo che la gesti®econdo un principio di internalizzazione
ci ha creato dei pensieri, perché ci allontanavia destra “zona di comfort”, perché ormai
eravamo abituati a gestire un‘attivita in un centwdo, e cambiare non é stato semplice, anzi
e stato anche abbastanza traumatico, perché ob slawuti riorganizzare completamente. I
Comune non aveva piu gli operai, non aveva piu zzand'opera, non aveva un centro
logistico, non sapeva come doveva gestire gli appgionamenti e come smaltire i materiali
di risulta, e come gestire i rapporti con gli op@@me se fosse un'impresa. Chiaramente c'e
stato dietro un grande lavoro per rispondere atquesnbiamento e, come ho gia detto l'altra
volta, dopo i tecnici sperimentano e cercano difp@mdere se quello che gli viene proposto
sia una un'operazione da perseguire, oppure posswagari suggerire di cambiare.
Chiaramente dalle criticita iniziali io posso dithke questo che é stato fatto € un valore
aggiunto, per noi che siamo cresciuti, ma anchdgpeostra citta, perché avere una squadra
da 20 persone € comunque una grande opportunitintmpperché questi possono svolgere
guesto presidio del territorio e rispondere ai ggon maniera rapida. Magari in una prima
fase si pensava che internalizzare significasspamisiare e significasse operare piu
rapidamente, e magari risolvere prima possibile sib@azione che ormai era diventata
emergenziale, pero in verita la situazione e tatmategenerata che, qualsiasi cosa noi
andiamo a proporre od a fare, anche per noi tecai@dome mettere una goccia dentro
l'oceano, perché ormai la situazione é diffusameetgenerata. Quindi io, personalmente,
ritengo che e un'esperienza da portare avanti guesli’amministrazione diretta, ma
attraverso un'evoluzione del fenomeno. Dobbiamo uafgp portare avanti questa
sperimentazione, e creare questo modello non pmgeda detto lei prima, autarchico, ma
“ibrido”, proprio perché dobbiamo cogliere il vadodelle specializzazioni, andare a vedere
come agire meglio e non disperdere questa esparignportante che ora abbiamo a
disposizione. Quando mi si diceva che non vengdiieaati appieno i nostri mezzi, in tanti
me I'hanno detto, ed anche i cittadini scrivonosagial: “dove sta la tappabuche ? C’é, esce
tutti i giorni ed ho pure i rapportini, li preteng@rché, se qualcuno viene a controllare e mi
dice; “Dove stanno questi operai ?” Glie lo devpesadire dove sono andati tutti i giorni.
Pero, e talmente tanto il fabbisogno che, anckeitaidelle due tappabuche ogni giorno non
si apprezza sensibilmente. Quindi bisogna affiameaostenere questa attivita “ibrida”. Dove
abbiamo fatto con i nostri operai, € vero, cheocicsdei risparmi come ho detto l'altra volta,
ma oggi non me la sono portato dietro la relazipeeché avevo fatto uno scenario sulla base
dell'incremento della prestazione, e quindi dettzdpttivita, in base alla quale traguardare ad
un sempre maggiore risparmio nell'intervento di amstrazione diretta, ma quello che
dobbiamo cogliere € la specializzazione. Noi, coastri operai, le abbiamo fatte le strade e
le manutenzioni straordinarie, e credo che siarghippComuni che li fanno con i propri
operai. Ma l'abbiamo fatto con il principio di sgizzazione, perché se io vado a fare i lavori
in Via Martin Luther King, ad esempio, con i nogiperai, dove c'e una forte componente di
traffico, dove c'é un'organizzazione del cantiemtonattenta, e dove si richiede continuita
operativa, non solo delle sei ore, per dare urEosi® coerente, dove si deve andare a fare
una preparazione del fondo, dove ci stanno i ptizeeti stanno le prese, &€ veramente
complesso, e quindi se andiamo ad operare i, ddutivita dei nostri operai si riduce

19



talmente tanto che poi alla fine il risparmio véirere che non si arrivera mai ad annullare,
perché il risparmio c'e, ma non diventa cosi sigaiivo, quindi la scelta appunto nella
sperimentazione é stata quella di mandare la nfasitréce a fare le strade dove queste attivita
di preparazione non sono necessarie, e quindi pollgrammazione che voi avete era lo
schema che avevamo dato all'audizione delle aliee Gommissioni congiunte, le nostre
squadre operative, hanno fatto e stanno andantiozeule ad esempio della viabilita intorno
a Collescipoli, perché li la situazione di degradoazzesca, con i cittadini che richiedevano
interventi da decenni e non potevano essereKédtinoi li possiamo fare per specializzazione
perché li non dobbiamo fare la riparazione perobé ¢i sono i pozzetti, hon ci sono le
caditoie eccetera, quindi il risparmio e piu sigrafivo. Nella zona industriale o nella
principale direttrice del traffico, non lo possiafiaoe con i nostri operai e quindi, nell'ottica
del risparmio e dell'efficienza, dobbiamo garanérportare avanti questa procedura ibrida,
che e l'unica strada percorribile a mio avviso.Rorisposto a tutto ? Allora i costi. Allora io
non riporto il costo del personale perche, forseghb, ma la tesi del Sindaco e
dellAmministrazione, € stata quella che nell'amlltlla riorganizzazione della spesa del
personale, comunque rientrava in determinati patram@erché nell’assumere gli operai ed
altre unita di personale ci sarebbe stato un p#@aegmto dei costi a carico
delllAmministrazione, quindi quelli che riporto $ono i costi operativi, cioé sono i costi che
servono per garantire l'operativita del nostro peate. Quindi, per esempio, nel 2024
abbiamo spesso 194 mila euro di costi operativichge c'era la fase iniziale di “start up”.
Adesso, gia nel 2026, ne spendiamo di meno, petéhéin assestamento della capacita
operativa e quindi, a parita di tempo, i nostrirapéavorano di piu, e quindi garantiscono
maggiore produzione e, di conseguenza, i costiabpeidei nostri operai si riducono e i
carburanti, invece, siccome le caratteristiche mwstri mezzi d'opera sono che devono
rimanere accesi per garantire, per esempio, ilread@l materiale durante tutta la fase di
lavorazione, sono stabili. Quindi gli 80 mila esano costi ormai che abbiamo standardizzato
e poi ci stavano gli investimenti, consistenti fazquisto dei mezzi nei 526.000 euro. Questi,
piu 0 meno, erano i costi, e ve li ho riportatipapto, per darvi un quadro complessivo. Poi,
se vi interessa, ho anche come sono allocati i dessingoli capitoli del centro di costo, e
guello se vi serve ve lo mando via mail”.

Il Presidente Ferranti da la parola al Consigli€eeconi che interviene e dichiara: “Allora
chiarito che la Commissione € preziosa perché®paulare serenamente di questa questione,
e devo dire che Nannurelli & stato, come al sdibdle nel raccontarci tantissime cose, salvo,
poi metterne per iscritto alcune, e gli riconosoche un futuro politico a Nannurelli, per le
relazioni, ed insomma gliel'ho detto piu volte, mapubblicamente, ma al di la di questa che
ovviamente e una battuta, so bene e lui fa belcearlo, per marcare giustamente la propria
sfera operativa, che gli indirizzi politici nonda la struttura tecnica, ma la struttura tecnica,
come si dice a Napoli “Attacca il ciuccio dove weidlpadrone” e questo mi pare abbastanza
chiaro. E il padrone diceva, a proposito di indirigolitici, non € questa la sede, ma e utile
per concludere brevemente la discussione che: fidhtica responsabile guarda lontano. Noi
non abbiamo mai fatto e non faremo mai scelte fienere un applauso immediato, ma per
costruire un futuro solido per la nostra cittachjaisto di nuovi macchinari ci consente oggi,
in autonomia con gli operai del Comune di Ternindiiare a rifare totalmente le strade della
citta, dove ne ricorre necessita, invece di comtiew limitarci a correre dietro all'emergenza.
Un passo alla volta superiamo la logica dell'emezge investiamo in manutenzione
programmata e qualita, ci vorra tempo per riportateo alla normalitd dopo decenni di
abbandono e noncuranza, ma i primi risultati, anohal senso, sono gia visibili e gli altri
arriveranno, anno dopo anno, a beneficio di t&tosi che si amministra con serieta non
pensando alle prossime elezioni, ma alle prossienergzioni. Per noi il faro da seguire € la
scelta giusta e non la scelta conveniente”. “Ips@”’dapadre in data 17.7.2025. Quindi
abbiamo capito che queste erano balle, ed abbiapitoche, invece, come dice giustamente
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Nannurelli, c'é bisogno di integrazione. C'e bismghintegrazione al punto di mettere per
iscritto, come qui mi pare chiaro, di rafforzare gppalti e di integrare il modello di
partenariato, perché il “Cantiere Comune” che &dgra in questo motore operativo “ibrido”
con gli appalti, garantisce il presidio del temito la velocita, la gestione dell'emergenza e
micro - interventi tempestivi. Quindi abbiamo capithe, quello che in questaula é
riecheggiato piu volte, come peraltro scritto dalessore che addirittura € venuto a fare una
conferenza stampa in quest'aula rivendicando ibdegtabbiamo capito dicevo che rifare
totalmente le strade della citta era una ballaghgenon ci sono le condizioni, prova ne sia il
fatto che lo stesso Nannurelli, che puntualmemigraizio ancora, ha piu volte ricordato, devo
dire con onesta, il fatto che da trent'anni si pecdi questa materia, ci ha prodotto un
documento che ho fornito anche al Presidente,redgagli altri Commissari dove, a proposito
della domanda che faceva il collega Pastura, rigpamper il dottor Nannurelli, I'unica strada
che e stata fatta per intero da parte dell Ammiazsdne comunale, € Via delle Cinque Strade.
Poi sono stati fatti dei rappezzi in via Oberda@asali di Papigno, in Via Istria, in Strada di
Collescipoli ed in altri posti che magari si somgianti, appunto come dicevo immaginando
che nel frattempo il tempo fosse trascorso e chiee®no anche altri di rappezzi. Ma Martin
Luther King, Via Liutprando, Via del Rivo, Viale @wofregoso, Via del Centenario, Via
Mercurio, Strada di Sabbione, Strada di Recentffade Centurini, Via Mozzoni, Strada delle
Campore, Strada di Tavernolo, per 70 e passa nata quadrati, sono tutti appalti esterni.
Quindi e utile ricordare, e fa bene il dottor Narelli che in Via Irma Bandiera 30, la
macchina tappabuche & andata a riparare le bubbeincVia Ugo Foscolo la macchina
tappabuche e andata a riparare le buche, che Ie ¥&lo Stadio ha riparato delle buche,
eccetera eccetera per i report che il dottor Nagihyountualmente pretende, quando questi
macchinari sono in movimento. Quindi da una pagéacrealta, e come veniva ricordato dal
collega, il gruppo di Fratelli d'ltalia, ha credw@a@rede che degli operai possano posizionare
la segnaletica verticale in via Francesco Baraati#eee che sia giusto ripristinare in Strada
delle Campore I'asfalto e che sia possibile mongasegnaletica verticale in Via delle Cinque
Strade, e pensa che sia corretta questa stratpgrativa. Ma da qui a raccontare che si
possono rifare totalmente, cito in modo testuatelpee scritto, le strade della citta, abbiamo
capito che non e vero. Allora noi crediamo chealdello che é stato introdotto, dove peraltro
con dovizia di particolari, ci sono anche l'elent,prospettiva e la progressione degli
investimenti, sia apprezzabile da un punto di v&istanziale, ma che nessuno piu, anche
dopo questa seduta di Quarta Commissione, ci vamgacontare che e la panacea di tutti i
mali aver assunto 20 persone, inizialmente nonialietate, per come ci e stato ricordato.
E’possibile che la progressione e, come dire,diilece della specializzazione possa produrre
in futuro dei risultati migliori, ma che i metri gdri di asfalto, questo nell'interesse della citta
e di tutti i cittadini, possano essere il doppiadl@dplo, perché chissa quanto costa poco rifarli
internamente, questa roba non € vera, non €& sanm@itte vero. Dopodiché
’Amministrazione diretta, scrive Nannurelli, coh“Cantiere Comune”, interviene per il
presidio del territorio, interventi diffusi e obiei, gestione delle emergenze, appalti e
accordo quadro, interventi strutturali, economieschla ed utilizzo di tecnologie avanzate,
guesto ce lo ricorda e ce lo scrive Nannurelliofdlsu questo io sono decisamente d'accordo
ed apprezzo il lavoro che e stato fatto, perchét® sun lavoro di dettaglio, anche della
Commissione, ringrazio anche il Presidente che athisiamente ha prodotto il lavoro della
Commissione stessa, e aggiungo che questa Comnegsgiata preziosa, in forma definitiva,
per chiarire che totalmente con I'acquisto dei rhgxazi e con gli operai del Comune, le strade
di Terni non potranno essere fatte. Diversamein@ikgo € stato riassunto in un documento
che e in aggiornamento, e tra l'altro se il doMannurelli € in grado di aggiornarlo, penso
che ci voglia poco ad aggiornarlo, questo documeht abbiamo gia utilizzato in questa
Commissione, credo che sia prezioso anche per amegaadro delle attivita degli operai del
Comune che, peraltro negli orari previsti dal catitr, e si sapeva quando sono stati assunti,
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negli orari previsti dalle norme che regolano ibplico impiego e da tutto quello che permette
il pubblico impiego, come l'impiego privato che yede la Legge 104, piuttosto che altro,
operano per come opera un lavoratore che ha a dym@prio posto di lavoro da sempre,

anche essendo un dipendente pubblico. Grazie”.

2/4/2026

Interventi dell'audito, Domande e Risposte

» L’assessore Anibaldi interviene ed afferma: “Sazig Presidente, e sostanzialmente voglio
premettere che oggi chiaramente esprimero unaazdute di carattere ancora mia personale,
perché, come sapete, € sostanzialmente un mes®ehestato nominato e quindi mi sono
insediato. Quindi per il momento, chiaramente, atiof diciamo una ricognizione delle
situazioni in vari settori nelle mie deleghe. Chiaente oggi esprimerd una mia idea che poi
sara oggetto di debita valutazione in Giunta o wari “step” amministrativi che
eventualmente si dovessero rendere necessarir€igepso, io penso questo. Allora intanto
dobbiamo partire da un presupposto, che tutti gseéarno perfettamente edotti che siamo in
una situazione conclamata di grande criticita tééma strade, della viabilita e della mobilita
in generale a Terni, come in Umbria ed in Itali@. Wrificato alcuni dati che, per esempio,
fanno emergere che I'Umbria ha un dato della mititper incidenti stradali superiore alla
media nazionale e questi dati, insieme con quesiaté di cui tutti quanti noi siamo edotti,
chiaramente si ripercuote direttamente e indiregtam su vari fattori: sulla qualita della vita
di una comunita e sulla sicurezza pubblica certaenappunto per i dati che vi ho fornito
prima e sulla percezione, positiva o negativa, mhe avere verso l'esterno un territorio, e
quindi chiaramente questo ne risente anche parmini di attrattivita e quindi da un punto
di vista sociale, economico ed occupazionale. Ateali questa situazione che emerge, credo
che sia necessario qui pensare, questa e la legsidne che sto elaborando e che sara oggetto
di una valutazione, poi successivamente con igbildella Giunta, con la maggioranza e con
il Consiglio comunale, cioé con tutti quei soggette poi in qualche modo saranno deputati
in tal senso, occorre dicevo superare quel sistieatizionale, che fino ad oggi ha creato
gueste problematiche, cioé quello di andare a persgbun sistema di manutenzione puntuale
dellemergenza, con un salto concettuale pensaheaicdeve andare verso una logica di
investimenti, con un investimento che puo determairi@liminazione del problema per i
prossimi 15-20 anni e questa & una soluzione, peatthmenti noi continuiamo a correre
appresso allemergenza ed a spendere soldi inisaluzhe, per esempio, se noi andiamo a
tappare delle buche che possono durare qualcheades®i, 0 manutenzione di un tappetino
che puo durare fino a tre - quattro anni, contne@@ un investimento di manutenzione
pesante che parte dalla base, dal “binder” e gaktieno che dura 15-20 anni. Quindi per 15-
20 anni, insieme ad una gestione prospettica di sjgeema strade rimesso a nuovo, puo
permettere che per 15-20 anni quel problema naarda piu aspetti, diciamo legati a costi,
sia economici che di struttura, che possono essepetati ad altre esigenze di questa
amministrazione. Diciamo che in questa logica laltacche ha fatto 'Amministrazione
Bandecchi ci si ritrova, perché ha iniziato a fdegli investimenti strutturali, perché qui
parliamo quindi di investimenti strutturali e, redso nostro, anche straordinari. Il fatto di
dotarsi del “Cantiere Comune” significa che ha péms fare degli investimenti strutturali.
Ora, secondo me, la logica va vista nel ragionameime dicevo prima, di investimenti che io
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chiamo, e questo e quello che sto portando avantiecidea, un “Global strade”, cioé un
sistema di investimenti pesanti che, insieme caam gastione contestuale, elimina e gira |l
rischio successivo alla realizzazione di investitharchi I'ha realizzata ed a chi I'ha fatta per
i 15-20 anni successivi, e nello stesso tempo,, @mdiamo una struttura che mi permette di
poter risolvere quelle situazioni emergenziali cbenunque si creerebbero sempre, perché
evidentemente risolvere in maniera strutturaleabema non € una questione di un anno, no
€ un programma pluriennale che permette di aveedfioacia ed un'efficienza sul territorio
per capillarita, per conoscenza ed anche per valdcintervento, e quindi questo sistema si
completa. Quindi c'é un sistema che appunto comevdisi chiama “Global strade” e va
Verso un approccio, un salto diciamo, di conceti® porta a pensare di fare un investimento
per il futuro e non a continuare con la logica izamhale della manutenzione puntuale e di
emergenza. Non sono entrato e non credo che giaeisto momento il caso di entrare nella
valutazione puntuale di questo tipo di attivita Iswadal Comune perché credo che sia
necessario un periodo di tempo, diciamo per potgtare, mettere a sistema e far diventare a
regime, un qualcosa che parte adesso, su cui @oiasiente dovranno essere andate a fare
verifiche puntuali di qualita e anche di costi,arthimente in maniera omogenea, perché i costi
devono essere attribuiti correttamente per quiedlisono riferibili. a quel tipo di intervento e
quindi dal personale allammortamento degli investiti ai costi diciamo gestionali, alle
manutenzioni e quindi li rapporteremo su di un telngerifica, pero anche qui dobbiamo
partire da un presupposto che ci sono alcuni sechiz la Pubblica Amministrazione deve
fare, non perché siano come dire economici, mehgaispondono ad un'esigenza di sicurezza
che é di carattere sociale ed anche di caratten@oeuco, nel far diventare un territorio ed
una comunita piu attraenti e con una qualita @i miigliore”.

Il Presidente Ferranti interviene e precisa: “Bemgrazio I'assessore per la sua esposizione,
che chiaramente e contingentata dal fatto chedapseisenza in Giunta € datata da appena
circa un mese, e quindi poi nel divenire e nelldupparsi dei fatti ci sara modo di
approfondire o di individuare dei percorsi in mqua chiaro e stabile, mentre per il resto
siamo in fase dibattimentale, e quindi vedo i Cglnsii Pastura e il Consigliere Verdecchia
che si sono prenotati ed ai quali do la parolagteg

Il Consigliere Pastura interviene e domanda: “Gxd&ziesidente e grazie anche all'assessore
per essere venuto a questa audizione. Volevo coméeguesto appuntamento un quadro un
po’ piu specifico rispetto a quello che era edalgiche e I'ordine del giorno, limitatamente
a quelle che chiaramente sono le sue responsabitithave temporale. Questa Commissione
nasce sulla scorta della esperienza del progetati€e Comune”, riferito alla manutenzione
stradale. Quindi il “Cantiere Comune” € stato définun progetto sperimentale, con
I'ambizione di diventare una “best practice” e glijicome tutti i progetti sperimentali, questa
Commissione per competenza e per finalita statutamn interviene tanto sugli aspetti tecnici,
guanto sugli aspetti rendicontativi. C'e tutta, easire, la costruzione del messaggio politico,
legittimo, di chi ha fatto questa scelta e che itiserita nell'alveo di un processo di forte
risparmio rispetto alle esternalizzazioni, mi rideo alla questione specificatamente ed
esclusivamente della manutenzione e del rifacimstradale, e con numeri che insomma
sono veicolari, e che insomma poi, di fatto, nonntamai trovato una verifica puntuale e
quindi, essendo ormai passati tre anni dallammnaasne, vogliamo abbonare diciamo il
primo anno di fase di “start up”, e definiamo a#tei mesi, ora che arrivano le attrezzature e
guant'altro, un anno e mezzo nel quale appuntefiaidione di un progetto sperimentale ci
potrebbe conferire dei risultati, quindi il risultaqual’é ? Quindi la domanda che abbiamo
fatto al dirigente competente in termini di coktisultato che questo “Cantiere Comune” ha
apportato sul rifacimento stradale in termini $éngiente, ripeto, di carattere finanziario, quali
sono ? Quante sono state le strade fatte e quatdébodl costo per metro quadro, e quale ¢ |l
risultato di un'analisi comparativa con il processaece di esternalizzazione piu classico ? |l
dirigente ci ha fornito diciamo un documento es@amnte ampio ed estremamente
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dettagliato, rispetto a quella che & la “missionle& insomma, nel breve intervento che ha
fatto, si sovrappone esattamente a quella cheigdigza di sperimentare nuovi percorsi, pero
in realta non ci ha fornito dei numeri, non perobé volesse, ma perché non poteva esprimere
un dato a consuntivo, e quindi diciamo e lo diospimma, con estrema franchezza, seppure
la stima per chi lavora per questo Comune € indsaue lo & soprattutto sul dirigente in
guestione, pero insomma dal punto di vista, dicial@dConsigliere comunale che interviene
in Quarta Commissione, sono rimasto ancora corpudleii interrogativi, perd diciamo che
una non risposta, a volte, € una risposta o pugr@ssa risposta. Non intervengo su quelle
che sono le prerogative della Giunta, e in ques$o sue, rispetto a quelle che possono essere
delle intuizioni o delle idee, lei ha parlato di U@lobal strade” e quindi aspettiamo un
documento operativo e tecnico sul quale poi maga&oenfronteremo e cercheremo di capire.
Quindi quell'aspetto li non é oggetto di discussjgmerché poi, tra I'altro, non ci sono gli
elementi per poter discutere, quanto invece e ahaazione limitatamente a quelle che sono
le sue responsabilita certamente, ma non possianeitere il fatto che lei ha anche una
competenza tecnica se non ascrivibile al rifacimestradale, perd sicuramente ha una
competenza tecnica su quelle che sono le attivitdlche e sulle attivita dei lavori pubblici

e quant'altro, quindi non stiamo parlando con weragna che non ha un'esperienza pregressa.
Quella che é la mia perplessita e quella che eo$dra perplessita, facendo un distinguo,
Fratelli d'ltalia sul “Cantiere Comune” non ha avutai una contrapposizione “tout court”
ma ha sempre sostenuto che fosse un'operazionkgeriee, laddove fosse misurabile e
commisurata ad attivitd che in un Comune possoseresmolteplici, quindi interventi di
ordinaria amministrazione rispetto a quelle chespne essere esigenze contingenti che il
cittadino manifesta. E chiaro che se il cittadirenifesta un’esigenza ascrivibile ad un terreno
e ad un territorio pubblico, é evidente che in uommento in cui tu metti in campo tutta
I'operazione e la procedura per la esternalizzezi@ssano, se va bene, settimane mentre con
il “Cantiere Comune” passano un giorno o due, erguindi quella & un'operazione che noi
abbiamo apprezzato. Siamo sempre stati estremasegtteci invece sulla operazione che é
stata definita da questa Amministrazione di auiarcBioe e stato veicolato il messaggio,
perché la politica e fatta di messaggi, ma poi demere chiaramente un approdo sull'aspetto
prettamente fattuale e tecnico, quindi il messadugo funzionato ma l'aspetto invece
prettamente tecnico al consuntivo ha funzionatorohra funzionato ? Noi crediamo che sulla
manutenzione stradale non abbia funzionato perché& stato neanche sperimentato. E allora
la domanda che ci facciamo e che mi faccio é: “Nariunzionato perché ci sono stati degli
elementi ostativi oggettivi che hanno reso impaksikapplicazione del progetto “Cantiere
Comune” sul rifacimento stradale, oppure non haifurato perché giustamente nell'esercizio
quotidiano si € verificato che quel tipo di sodtdita non era applicabile all'opera
manutentiva stradale ? Poi come dare torto a dcdties che, se noi continuiamo a fare
soltanto diciamo la parte superficiale, senza andarcoinvolgere tutto quello che e il
tappetino, € evidente che si potrebbe andare &caee un risparmio nel tempo ? Poi la
domanda €& con quale risorse, ma quello ripeto éaspetto che & di competenza
dell’Amministrazione. Quindi la domanda che le facdpeto, non per responsabilita, ma per
competenza e: “Rispetto al “Cantiere Comune”, sgillastione della manutenzione stradale,
gual e la sua lettura amministrativa e tecnicqetit® a quello che ha potuto valutare, da
cittadino in primis, ed oggi da amministratore degto Comune. La seconda domanda é: “Tra
tutte le attrezzature che sono state acquistateifspgdamente per I'opera manutentiva
stradale, quante sono in uso e quante non invateom usate ? Quindi queste sono un altro
dato, ma quello che a me piu interessa e aveimume dire, riscontro politico-amministrativo
da parte del neo assessore competente rispettapealizione “Cantiere Comune” e
specificatamente sull'opera stradale. Quindi a meréssa questo tipo di riscontro fermo
restando, ribadisco, che tutte quelle che sondeprogettualita e la programmazione che
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guesta Amministrazione intendera fare sull'operg@uestione, ripeto, saranno oggetto di
valutazione e di confronto e di dibattito nelleissmmpetenti. Grazie”.

Il Presidente Ferranti da la parola al Consiglisferdecchia che interviene e chiede:
“Ringrazio l'assessore di essere presente. Una d&gmenti che lo Stato ha deciso di
assegnare alle Amministrazioni comunali, come latnag € quello della Commissione di
controllo e garanzia che in effetti € I'unico stamto che garantisce alla cittadinanza una certa
terzieta e garantisce anche un controllo sull'dpeatalla Giunta. Questa iniziativa che é stata
presentata ed in cui i0 sono entrato in corso digpgquando sono entrato in questa
Commissione, € un'iniziativa che deve verificareeffettivamente tutte quelle che sono le
attivita dell’Amministrazione in merito a quelloeclabbiamo definito “Cantiere Comune”,
rispondano esattamente a quelle che sono le ndrenesistono, e se sono state rispettate tutte
guante le fasi di gare d'appalto in fase di valotazeconomiche, come anche nella fase di
messa in cantiere di questa attivita, ed infingiano state rispettate inoltre tutte quante le
prerogative della Legge, e soprattutto se sia sispettato quello che € il mandato elettorale
e quindi, diciamo quelle che sono le considerazotie vanno fatte in merito alla difesa dei
cittadini. Cioé i cittadini devono essere consafiestte quello che é stato fatto & nel loro
interesse. Ecco una cosa che probabilmente non stata chiara é effettivamente la spesa
che c'e stata per il “Cantiere Comune” in meritth stgumenti che sono stati acquistati, perché
I'idea, come diceva bene il Consigliere prima diPastura, I'idea e stata sempre quella di
costruire “in house” una attivita che potesse catgohente, a 360 gradi, sopperire a quelle
che sono le attivita che sarebbero dovute essqraltafe a terzi all'esterno. Noi abbiamo
conosciuto l'iniziativa politica ed in questo sensal tempo, abbiamo potuto ascoltare anche
il dirigente Nannurelli, che e venuto piu di undtaeed in una prima audizione ci ha riferito
che c'era un risparmio straordinario rispetto steeche ci sarebbe stato, se avessimo dovuto
appaltare i lavori, e si parlava soltanto delled®ja delle ditte private, del 70 per cento. Poi
in una seconda audizione ci ha detto che non seaviwlla tappare le buche, ma, come dice
adesso lei, c'e bisogno di rifare I'asfalto pesdr@bbe rincorrere continuamente I'emergenza.
Ecco gia questo probabilmente dimostra che c'a stah valutazione sbagliata all'inizio,
perché le cose non possono cambiare in pochi @aaicuno avra fatto una valutazione sulla
guale la politica ha preso una decisione e queshatazione probabilmente non era la
valutazione migliore cosi come potrebbe anche essewvece che la politica,
indipendentemente dalle valutazioni fatte dai teicabbia immaginato tramite la Giunta di
intraprendere una operazione che andava nellaialezi fare “in house”, una sorta di
societa dell'asfalto del Comune di Terni, tant'é shé parlato per un periodo che anche |l
Comune di Terni avrebbe potuto esportare questeehwoel far utilizzare ai Comuni limitrofi

il sistema di asfaltatura che avrebbe messo in pi€dmune di Terni. Ecco, in questa ottica
noi dobbiamo immaginare il percorso della Commissjaioe nell'ottica di capire se quello
che e stato fatto in merito al “Cantiere Comuneine una idea di acquistare macchinari,
formare il personale, quindi costruire un teametspne che potesse farci dimenticare le gare
d'appalto per l'asfalto, quindi per il rifacimerdel manto stradale, sia stata una operazione
sana, oppure se questa operazione € stata unigperache probabilmente é stata
sopravvalutata, cioé si € immaginato che si sarpbhgo fare qualcosa che poi alla fine non
si e fatta. Ecco, in uno dei due casi la Commissimontrollo e garanzia dovrebbe verificare
perché si é arrivati ad immaginare che si poteradaello che oggi si dice che non é possibile
fare, perché mi sembra di capire dalle parole dedl&to, dalle sue e da quelle del dirigente,
che la direzione adesso e quella di stanziare neiofeconsiderevole, che non so quale sara lo
strumento che si ipotizza di utilizzare, che potansentire alla nostra citta di avere
un’asfaltatura fatta da professionisti, quindi d@eade che si occupano di questo tipo di
attivita, da societa che si occupa di questo tipattilsita per non rincorrere continuamente
I'emergenza di buche che si aprono e si chiudonwedtice lei, giustamente, in poco tempo
perché purtroppo l'asfalto € veramente gravemeanteadorato. Ma questa situazione credo
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che sia incredibile che si sia immaginata e clsgaspotuta riscontrare soltanto adesso, cioe,
come mai prima nessuno si era accorto che l'agetgravemente ammalorato, quindi questo
dovrebbe fare la Commissione controllo e garanerdivare se questi soldi che sono stati
spesi sono stati ben spesi, se tutto quello ctievava fare per valutare, con molta attenzione,
quelle che erano le necessita che sono state tatepquindi quella di acquistare tutti i
macchinari siano state create sulla base di oggettinsiderazioni da parte dei tecnici, oppure
se siano stati acquistati tutti questi materidbrenato il personale sulla base di una iniziativa
di idee che non avevano nulla di concreto allelspaha esclusivamente per motivo di
propaganda. Ecco questo sarebbe un danno enorihagsiro Comune, quindi ecco valutare
gueste cose dovrebbe essere la prerogativa deflear@ommissione, poi parlare delle buche
e parlare delle iniziative che si vorranno fare @tminteressante ed € una cosa sulla quale
anche a me fa piacere poter dire la mia, pero fnraente credo che questa Commissione
debba essere piu incisiva dal punto di vista poopecnico-pratico ed amministrativo,
piuttosto che parlare un po' in generale di quelle possono essere le considerazioni che
ognuno di noi puo fare sull'argomento”.

Il Presidente Ferranti da la parola al Consigliéezconi che interviene e dichiara: “Grazie
Presidente, ringrazio l'assessore “X” e lo chiaron per nome, ma con questa definizione
apparentemente originale, semplicemente per deeattnalmente, oltre a ringraziarlo della
presenza, in quanto tale rappresenta I'amminismaziittadina. Che poi ci sia stato prima di
lui qualcun altro mentre oggi ce n'é un altro ditreoghe il tempo non inizia oggi, perché,
ovviamente, il tempo € iniziato nel momento in ol giugno 2023, questa amministrazione
si e insediata. Oggi c'é un nuovo assessore,&XigElesto assessore per i prossimi due anni
o per i prossimi 100 o per il prossimo mese. Questolo sappiamo. Siamo tutti di passaggio
e quindi per me l'assessore in questo caso edsmsedell'attuale amministrazione. Fatta
guesta premessa, che pud sembrare originale, neadrsignifica che il mondo non inizia
0ggi in quanto il mondo € iniziato quando, nel 2@28tato raccontato alla citta che spendendo
cifre circa di un milione di euro, pilt 0 meno, arebbe risolto il problema sia della parte
manutentiva spicciola sia della parte strategie ¢ale a dire dell'asfalto, in quanto tale, di
tutte le strade di questa citta. Vengo velocemassessore ai giorni nostri e leggo anche a lei
un documento che é visibile, peraltro come tuttellguche io ho qui e che é tutto tracciato.
Ci sono articoli di giornali, documenti protocoilatell'Ente, fotografie dei macchinari
dellEnte, delibere dell'Ente, e quindi diciamo peanto mi riguarda ed il mio modo di
operare lei lo conosce, non ci conosciamo apprafameénte, ma abbiamo avuto modo di
sapere chi siamo e come operiamo: “Una politicparsabile guarda lontano. Noi non
abbiamo mai fatto e non faremo mai scelte per eteemn applauso immediato, ma per
costruire un futuro solido per la nostra cittachjaisto di nuovi macchinari ci consente oggi,
in autonomia con gli operai del Comune di Ternindiiare a rifare totalmente le strade della
cittd dove ne ricorre necessita, invece di contia@dimitarci a correre dietro all'emergenza.
Un passo alla volta superiamo la logica dell'emezge investiamo in manutenzione
programmata e di qualita. Ci vorra tempo per rig@rttutto alla normalita dopo decenni di
abbandono e noncuranza, ma i primi risultati anoht&al senso sono gia visibili gli altri
arriveranno, anno dopo anno, a beneficio di tEtosi che si amministra con serieta, non
pensando alle prossime elezioni, ma alle prossienergzioni. Per noi il faro da seguire € la
scelta giusta e non la scelta conveniente”. Dird @o e l'autore di questa accorata
illustrazione delle prospettive della strategid'deliministrazione della quale lei fa parte. Con
protocollo del 16 novembre 2025, che segue unanmtearogazione, abbiamo chiesto conto
dell'effettivo aspetto economico — finanziario, eédstato risposto che c'e un costo,
considerando anche i ribassi, di 139 mila eurorif@re una sezione di 7.000 metri quadrati
pari a 4 cm., eccetera eccetera, e ci sarebbestio dol24 mila euro perché monto due costi,
qguello del personale pari a 6.860 euro il costo miksonale per singolo intervento, da
sommare ai 118 mila euro, questo ce lo dice Nafihued io ho preso I'appunto, I'assessore
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“illo tempore”, firma un altro importo, ed é stato siparietto anche simpatico in quella sede,
quindi circa 124 mila euro rimontati i costi chestino stati detti in Commissione, allora,
durante una audizione del dirigente, compresodéssse lapadre. Quindi se 139, diciamo che
so fare poco di conto, € un numero, 124 e un nunagtmamo capito che anche quello che
c'é stato raccontato come diceva prima il colldtrawerso una narrazione che é stata quella
che risparmieremo la meta, un quarto, un terzotexxeccetera, abbiamo capito che, numeri
alla mano, protocollo numero del 16.9.2025, noa:.d ra l'altro veniamo anche da una serie
di atti politici del gruppo di maggioranza che @elche per anni non sono state fatte quelle
cose, altre cose eccetera eccetera, salvo poeessentiti dal dirigente di settore che dice
che, in ogni caso, nel quinquennio 2018-2023 Pal&zada ha assunto mutui con Cassa
depositi e prestiti, per un totale di 4,8 miliomiediro con l'interessamento di una superficie
pari a 240.000 metri quadrati. Poco, sicurament® psi poteva fare di piu, sicuramente si
poteva fare di piu e si poteva fare meglio, sicueata si poteva fare meglio, ma questo lo
dice giustamente chi rivendica, essendo la mensboiaca di questo Ente, per una serie di
aspetti tecnici, lo rivendica e dice e ci da quisfiorti. Arriviamo ai giorni nostri, che sono
guelli nei quali ci viene fornito nella scorsa Comsione un documento che, secondo me, €
molto ben fatto, dove si dice che in Amministragatiretta si puo garantire il presidio del
territorio, velocita, gestione delle emergenze ermt interventi tempestivi, questo ce lo
fornisce il dirigente, e poi appalti e accordi gumgermette interventi strutturali su grandi,
sto leggendo, su grandi assi urbani attivando eoonali scala e impiegando tecnologie
avanzate. Quindi si conferma che, nonostante ilagdiehiarazione cosi roboante l'assessore
lapadre il 17.7.2025 avesse affermato che “peilfiaro da seguire € la scelta giusta non la
scelta conveniente”, se posso fare una battuta “tfisit”, ma insomma questa € una mia
battuta, € evidente che quello che invece ci dideigente € un'altra storia ed € un‘altra storia
talmente vera che anche nel documento ulterioreiolstato fornito, si fa riferimento ad una
serie di prospettive di investimenti eccetera clamno verso l'esternalizzazione della
progettualitd e non verso linternalizzazione, coafignizio si poteva immaginare dalle
dichiarazioni soprattutto del primo cittadino e la@del vice primo cittadino. Un ulteriore
documento che conclude un po' questo mio interyehtguesto documento che ci viene
fornito in aggiornamento, peraltro che non so sedel'ha, € un ulteriore bel documento
secondo me richiesto al dottor Nannurelli, in céilo spaccato analitico di cio che e stato
fatto e di cio che probabilmente sara fatto, oknioorso di attivita, e c'eé una divisione chiara
“interventi di asfaltatura in amministrazione diaét glielo faccio vedere visivamente, poi
magari il Presidente gliene da una copia, coseftewisivamente su una pagina di fotocopia
cosl, e questo spazio qui di quattro righe “Amnimaigone diretta”, e poi c'e tutto il resto
della pagina che € in “Amministrazione esternaliaza parliamo in questo caso di interventi
strutturali. Qui una breve nota la faccio. Sappiaim®erroneamente rispetto a cio che si pensa
che rifare il tappetino di una strada € manutereiondinaria e non € manutenzione
straordinaria, mentre andare in fondo, levare pb&ino e levare lo strato sottostante ed
arrivare, di fatto, cosi a rifare l'imbrecciaturalithsfalto, piuttosto sostituire l'asfalto
tradizionale con asfalto drenante, per esempioy@stimento. Fare un'operazione del genere
e investimento. Allora, ritornando al dato che wasnhente € qua chiaro, si capisce che
I'TAmministrazione in “Amministrazione diretta” hatfo una strada, via delle Cinque Strade,
chissa come mai, non lo so, ma Via delle Cinquadgtr poi ha fatto dei rappezzi in via
Oberdan, in via Casali di Papigno, in Via Istria, $trada di Collescipoli ed in Strada
suburbana di Collescipoli, per un totale, visto ehearla di metri quadrati e la risposta
all'interrogazione del sottoscritto avviene in megtradrati, come si ragiona credo, in quanto
si ragiona in metri quadrati, perché la carreggiat@ essere larga 10 metri e pud essere larga
con strade di minori dimensioni, quindi calcolaalahilometri diventa complicato, quindi il
metro universale & quello dei metri quadrati, meimtr*Amministrazione diretta” dicevo sono
stati fatti circa 4.000 metri quadrati, devo diogenolta generosita nel conteggio che ho fatto,
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in amministrazione esternalizzata sono stati &ttia 70.000 metri quadrati in particolare in
via Martin Luther King, in via Liutprando, in viaetl Rivo, in via Campofregoso, via del
Centenario, via Mercurio, Strada di Sabbione, $ti@dicRecentino eccetera eccetera. Mentre
sempre in questo documento, e mi avvio a conclesRyesidente, grazie di qualche secondo
in piu, anche se ho speso 10 minuti ma I'argomeméimente utile per la citta ed interessante
che e giusto fornire dei dettagli, mentre ci samtetqueste pagine qui, che sono un bel po’,
dicevo, dove si dice che, per esempio, Il ripriztiiell'asfalto in entrambi i sensi di marcia in
via Casali di Papigno, le buche in via Menabreasdstituzione di un divieto di accesso e
messa in sicurezza del marciapiede in via Mazeirspno gli elenchi, dei micro interventi
che rispondono a quel criterio elencato dal dirigerne € quello che garantisce presidio del
territorio, velocita e gestione dell'emergenza,nduisi conferma, da tutti i documenti
convergenti, che il progetto iniziale che avrebbeudo rifare totalmente le strade della citta,
cosi dice I'Amministrazione cittadina, é fallit@'e una riconduzione a quello che in qualche
modo anche noi abbiamo sostenuto, e cioe a direg benacchinari, bene gli operai, bene
l'acquisto del rullo, o piuttosto della macchinaitfice che sono qui in fotografia e che sono
state ferme per circa 40 giorni a ridosso di vided@inque Strade, con queste fotografie che
mi sono state inviate, bene dico, perché il costgdrsonale, quando si fanno i lavori € una
variabile non indipendente ma e una variabile digatissima rispetto all'individuazione del
costo finale, e lei me lo insegna, perché per qule riguarda il costo del personale, un conto
e che stanno li quattro giorni ed un conto e caerst li 40 giorni. Quindi concludo dicendo:
1) se lei conferma il fatto che, alla luce delkutianze, I'operativita del “Cantiere Comune”
e quella di svolgere piccoli lavori di emergenzaame dice il dirigente, garantire il presidio
del territorio, velocita e gestione dell'emergenmn&ro - interventi tempestivi e quindi non
asfalteremo piu, come dice lo stesso dirigenteghutratti viari, per come invece é stato
affidato all'esterno. 2) se ci conferma che la pettiva € quella di procedere nella direzione,
per come ci viene riportato su questo documentpahipe accordi quadro”, quindi appalti
esternalizzati e a questo punto 3) se ha, peramémressante capirlo, un quadro sui possibili
investimenti futuri che verranno, a questo punfaiaao, esternalizzati, vista la direzione che
ha preso I'Amministrazione, nonostante apparent@maica altro, se ha un quadro degli
investimenti che saranno svolti, esternalizzandalia rete viaria cittadina, grazie”.

Il Presidente Ferranti da la parola all’assessarbadi, che interviene e replica: “Si, grazie
presidente. Assolutamente si, anzi ringrazio pdoteande assolutamente pertinenti che pero
mi fanno pensare di ragionare in due modi. La prnopella, forse, che e stata proposta dal
Consigliere Verdecchia e dal Consigliere Ceccorla seconda quella invece che e stata
proposta dal Consigliere Pastura, e spiego peRdrehé nelle due situazioni mi si chiedono
alcune notizie, di carattere puntuale, per andaiardo ad individuare lI'economicita e per
andare a individuare se la scelta e stata fatt@anmaniera che porta un vantaggio per I'Ente
o0, in alcuni casi, vedi il Consigliere Verdecclsa, é stata fatta pure nel rispetto delle leggi.
Allora io credo, su questi punti, di poter fare spoetipo di riflessione. Per quanto riguarda gl
aspetti se si era fatta in ambito di Legge, chiame non I'no fatta questa verifica, e credo
che non e deputata a me questa verifica e credoeatite qui, su questo aspetto, possa
rispondere qualcun altro che ha la competenzardicare se, al momento, gli atti che sono
stati fatti siano stati oggetto di valutazioni al senso. Immagino che ci sia stata qualche
valutazione ed immagino che gli atti deliberatiiar® stati oggetto di un “iter” che tutti
conoscono, quello delle deliberazioni con le vehié del Segretario e di tutto il resto, pero io
chiaramente oggi non sono qua, sapendo che doagexafia verifica e non € neanche il mio
incarico quello di verificare la legittimita degtiti. Invece, per quanto riguarda i costi, ritengo
che forse ho compreso che si sta facendo una zaotadelle mele con le pere. Quando si
fanno queste verifiche € una cosa seria, € unadusai fa su dati omogenei e che si fa
valutando in maniera omogenea l'impatto qualitatdedle voci che vengono messe a
confronto. Non e possibile fare una verifica ippéirdo tipologie diverse di interventi o
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tipologie diverse di lavorazione, se fatte in eqor o0 se fatte a misura, se fatte su un
pacchetto, su una stratigrafia di un tipo o diltnalae se fatte per riparare una buca o se fatte
per fare 20 metri di viabilita solamente limitatatappetino, o se invece stiamo parlando di
una ristrutturazione pesante che, confermo, netlgich della diversificazione tra
manutenzione ordinaria e straordinaria, quello&chtto detto da Cecconi, ma € evidente che
per fare un'analisi corretta ci vuole una cosaaseristrutturata, che va fatta in ambito
omogeneo, senno si rischia di valutare le meldeqere e si fanno ragionamenti totalmente
sballati. Per cui questo € un tema che, chiaramentgiesto momento credo che non si trova
nella documentazione che si e raccolta mischianticoh di giornale con numeri e
valutazioni di un tipo e dell'altro”.

Il Presidente Ferranti da la parola al Consigli€exconi, che interviene e legge dalla sua
documentazione: “Solo un secondo Presidente, peiréoun elemento all'assessore, segnalo
che dice questa nota scritta, che e la rispostmtattogazione a titolo veramente
semplificativo: “E’possibile raffrontare il costa dn ciclo produttivo completo relativo ad un
intervento di asfaltatura su strada urbana, siZzpatuna carreggiata con sezione di tipo 7
metri e lunghezza pari a 1.000 metri per una sigiertomplessiva di 7.000 metri quadrati
ed uno spessore di pavimentazione paria 4 cm. Qeash parametro omogeneo”.

L’assessore Anibaldi prosegue nella sua rispos$aidld scorta di questo intervento del
Presidente, come stavo anticipando, questa é utificaeseria che non si puo fare cosi,
leggendo dati desunti seppure quel parametro ettmed omogeneo, ma deve essere messo
al raffronto con un altro dato omogeneo stess@dissa caratteristica e delle stesse entita.
Quindi € un lavoro serio che va fatto mettendoeim& tutta una serie di parametri su una
scala ampia ed una tipologia di interventi variagaer cui € un lavoro che si puo fare, anzi
solamente si puo chiedere ed ottenere, ma chiatamen € questo in questo momento quel
parametro che pud dare diciamo un raffronto. Etiaaggiungo che le mele con le pere,
secondo me, e anche perché non si puo pensangtdiré un intervento che riguarda diciamo
la necessita di fare un intervento emergenzialéenms con intervento di investimento
strutturale. Sono due cose totalmente diverse. dpuninutile che ragioniamo in questi
termini e dico: “Ma questo tipo di servizio o dicihmo, lavorazione che si vuole andare a
realizzare sulle strade in termini, per esempiorger&iali, ma si puo rappresentare solo in
termini di vantaggio o meno ? E la qualita delleustzza, che valore ha ?”. Cioe diventa
difficile rappresentare questo aspetto mettendotmntrapposizione esclusivamente col dire
quella strada se e esternalizzata mi costa 1QQ0nivece il sistema di soluzione emergenziale
o di eliminazione di un rischio costa 200 lire. Blain € un raffronto su cui non c'entro piu
neanche perché non riguarda aspetti professiontédngetecnicamente corretti. Questo per
anticipare pure che ci sono alcune valutazionirdrehanno un valore immediato da un punto
di vista di costo, ma che hanno un valore impoetala un punto di vista della valutazione in
generale, cioé eliminare la possibilita che quatcenfaccia male ha un valore che non e
tangibile da un punto di vista dei costi, ma cheihasalore importante da un punto di vista
sociale e da un punto di vista e da un punto diavigenerale. Quindi, fatta questa
rappresentazione, concludo per queste due rispbsté possibile fare una verifica, ma é una
cosa complessa ed e una cosa omogenea, che sifia wentilazione che si puo andare a
strutturare, ma che richiede tempi e verifiche ingoati, sulla scorta di una azione che invece,
chiaramente, rientra, secondo me, in una logicgptesaiva di un concetto di investimenti, e
quindi il fatto di essere dotati di strutture farteadegli investimenti, perché si & investito
nell'acquisire macchinari, dentro a un progetto gl@ssivo, ed anche qui l'ultima riflessione
e questa. Forse anche qui c'é un disguido, forseshe capito che, chiaramente, risolvere il
problema da un punto di vista strutturale signifisalverlo nel tempo, e credo che in quegli
articoli che ha letto si faceva riferimento non @aha fotografia, ma ad un programma
pluriennale che, chiaramente, nessuno, neanchreanlfa un certo tipo di attivita, puo capire
che si puo risolvere e puo leggere che quella micigosizione era che domani mattina
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sarebbe stato risolto il problema comprando del&eahine. E’'un errore di valutazione,
probabilmente non tanto di chi I'ha detto, ma dil'tia letto in maniera diversa. Invece, per
rispondere alla domanda del Consigliere Pasturanchenette piu in difficolta perché,
chiaramente, Pastura dice: “Lei € un soggetto, @ncialificato, di carattere tecnico e quindi
gual e la sua valutazione ?” che pero non so sg¢raielentro le logiche della Commissione,
ma alla quale rispondo con piacere, diciamo chegpanto riguarda la mia valutazione di
carattere tecnico, io ritengo che oggi, se dobbidswivere il problema, che ¢ I'obiettivo che
tutti si pongono e quindi esulo da quello che@piicetto della Quarta Commissione, perché
la domanda fa riferimento ad una valutazione chtare personale e tecnico, oggi se si vuole
risolvere il problema bisogna risolverlo con un tamrdi approccio mentale, che riguarda una
logica di pensare ad un investimento, e quindieunn investimento ci sta I'acquisto delle
macchine, per una parte di queste attivita, eacgsillo di fare un investimento strutturale
per far si che, per i prossimi vent'anni, e in vogptto pluriennale, si possano risolvere in
maniera strutturata e, ripeto, quelle risorse diswiuzione che per vent'anni non crea ulteriori
costi aggiuntivi, possono essere girate per aliirge@ze. Come fare ? Quali risorse ? Anche
gueste sono le domande che mi sono state postee Gongia detto per le scuole, il mio
approccio € metodologico, ciog, quello di andamnm@ma studiare qual’e il progetto, qual’é la
il quadro esigenziale e quali sono, dentro un gtoggobale, le valutazioni e le soluzioni per
risolvere strutturalmente, ed a quel punto, rendendonto del fabbisogno, capire come
andarlo ad utilizzare, chiaramente, in un pianagi@funale, ma con delle idee che possono
permettere anche di avere delle logiche di pariatwain un concetto dove, come prevede |l
codice degli appalti, un soggetto economico e lebpca amministrazione possono procedere
a determinare dei contratti pluriennali, avendo eavbiettivo un’esigenza ed un interesse
comune, dove il Comune fa la sua parte, che éajdepprogrammare, di dare la direzione, di
controllare, e quella del privato di fare progelitaaidee ed investimenti, ponendosi a carico
del privato tutti i rischi conseguenti. Questa @ Uogica che a me, dalla mia esperienza
lavorativa, ha portato diciamo dei risultati tankjile credo che, se vi guardate un po' intorno
nelle pubbliche amministrazioni, in generale € onoetto che ormai si e stabilito ed € un
concetto che riguarda complessita che spesso mgore comprese ma, secondo me, questa
puo essere la strada che ho in testa e che stario\a valutare ed a percorrere, che quindi &
guella anche di trovare investimenti che possorseresattratti dal privato, a favore della
pubblica amministrazione, prendendosi alcuni rigcféicendo alcuni investimenti, insieme
chiaramente a delle previsioni di investimenti atentro quel progetto totale, possono essere
diciamo trovati in un ragionamento chiaramenteggesto voglio essere chiarissimo, in un
discorso pluriennale di investimenti perché secimrmo ad iniziare per avere un ragionamento
pluriennale, forse riusciamo a lasciare un proge#o poter risolvere definitivamente |l
problema. Non so se ho risposto a tutte le domarske c'era qualcosa a cui magari non ho
risposto. Mi sono appuntato le varie risposte, eeai Sta qualcosa a cui non ho risposto sono
pronto a completare”.

IL Consigliere Cecconi interviene edichiara: “GeaBresidente e grazie assessore Anibaldi,
a questo punto la chiamo per cognome, visto cha fagtispecie ci ha messo la faccia rispetto
ad una serie di risposte che ci ha dato e voleumtrillizzare I'assessore che il lavoro che il
dirigente ha svolto, visti i ruoli e il compito delCommissione specifica, € un lavoro puntuale
rispetto alle annualita di fine 2024 e 2025, sdpttt 2025, 2026 prospettiva e cose gia attuate
nel 2026. Quindi c'€ un campione temporale impdetaa questo punto, perché ci sono
almeno un paio d'anni per poter valutare I'effiaatiiquesto progetto, quindi questo volevo,
in qualche modo, fornirglielo come dato, ed andhatto che, a fronte a fronte di questi
interventi, Strada di Tavernolo, a proposito ditced a proposito dei compiti della Quarta
Commissione ed a proposito della prospettiva egetdgettualita di prospettiva, e stata rifatta
con un diverso utilizzo di un mutuo, Strada dell@m@ore, é stata rifatta con un diverso
utilizzo di un mutuo. Stesso discorso per via dcédino, Strada di Sabbione eccetera
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eccetera, quindi la prospettiva degli investimaetla forma “Global” o piuttosto nella forma
“la affidiamo sul mercato ad una gara Mepa”, e dudopo di che selezioniamo il fornitore
migliore, & diciamo l'orientamento Global, piuttosthe Mepa o piuttosto altri sistemi
riconosciuti dalla pubblica amministrazione, qu&staa scelta di indirizzo politico bene. Ma
attualmente tutto quello che e stato fatto € d&tto con i soldi di quelli di prima ed é stato
fatto con i soldi dei mutui o dei canoni idrici ckeno figli di attivita codificate da quelli di
prima. Quindi, a proposito della prospettiva dalpiego di risorse gia spese, quindi dei
macchinari piuttosto che di altri mezzi d'opera s@o stati acquistati, un quadro della
situazione gia esiste. Per questo ho insistitdestd che I'assessore. Anibaldi arriva oggi, ma
l'assessore Anibaldi € di questa Amministrazione lté impostato dal 2023 questo tipo di
attivita, ed a proposito di questa storia delleeperdelle mele che € una cosa carina, a
raccontarla nella interrogazione e quindi nellpaga scritta il parametro omogeneo, fermo
restando che poi, se si rifa solo il tappetino dir se si va piu in profondita, se la carreggiata
e il ridosso deve essere sistemato 0 no, se etwa@dagpiano oppure no, chiaramente nel
fornire questo dato chi scrive prende un campianegeneo per le pere, e poi dice, sempre
per le pere che sono sempre le stesse, dice cheeséa sostanziale equivalenza di costi e lo
fa su un parametro omogeneo. Quindi se l'obietligiba Quarta Commissione é verificare
che ci e stato un impiego utile delle risorse deinQne che, a fronte dell'indirizzo politico
che era quello di dire, con i mezzi del Comuneyeimo totalmente le strade nella prospettiva
temporale ci mancherebbe, chi € che puo avere immatagche “ipso facto”, qualcuno
comprando stasera la macchina e comprandola athidell'anno scorso, I'avrebbe utilizzata
la prima volta tra luglio e agosto in via delle Que Strade. Nessuno poteva immaginarlo che
se la teneva al deposito vicino a Villaggio Mattepér 6 mesi senza utilizzare questa roba,
salvo che poi veniva impiegata sei mesi dopo. Mopdteva immaginare nessuno quindi,
detto tutto questo, dico che é chiaro che, alla tliparametri omogenei, sappiamo che i costi,
salvo tutte le difficolta, sono omogenei, quindjueesto punto, parlando di progetto “Cantiere
Comune”, ci sono delle evidenze, anche documemtapipdiché quello che sara domani io
saro lieto di scoprirlo nell'interesse della critpetto al “Global” o rispetto agli investimenti
che saranno fatti”.

L’assessore Anibaldi interviene e risponde: “Sao gonfermare che, da questa esposizione,
ritengo che, ancora di piu, non c'e una valutazmmegenea. Ma se lei Consigliere reputa
che, da quei dati, puo fare una valutazione omagésmEnicamente riferibile al fatto che lei
puo parametrare il costo di un chilometro per aweranita di riferimento di lavoro fatto in
amministrazione diretta, quindi che con il costdioario di un appalto tradizionale con
caratteristiche e condizioni, da un punto di viBteapitolato e di caratteristiche della tipologia
di strada, se lei reputa, dicevo, che quella roloeea a poter dire che quel parametro porta
una sua considerazione certa tecnica che costa di ¢ meno, io dico bene. Secondo me
tecnicamente, da quello che io ho visto, non erpatabile in questo momento, perché il
lavoro da fare € un lavoro complesso e molto pilttsirato per tipologie, per caratteristiche
e per aggregazione di numeri e di caratteristi¢chevdrazione. Non é quello il parametro che
le puo far dire se costa di meno o di piu quegto dii intervento. Questo era solamente per
ragionare sul concetto mele e pere, perché contndoe che forse ci ha inserito anche
gualche arancio dentro alle mele e alle pere platdo questo, il problema é un altro. Noi qui
dobbiamo ragionare, adesso a prescindere dallat@Q@mmissione, e voglio fare un
ragionamento con lei in maniera schietta. Dobbisag@onare se e perché vogliamo risolvere
un problema utilizzando anche le scelte fatte Aalthinistrazione che rientrano dentro un
progetto di investimento con varie forme, oppurdliamo andare ad individuare delle
criticita, perché se dobbiamo indirizzare la casan modo o nell'altro, facciamo valutazioni
circa quello che vogliamo andare a capire perog,etx credo che poi la sua veste di
Consigliere la porta a fare una considerazione ah&yramente, so che é nelle sue
caratteristiche, che € quella di andare a ragiopare nell'interesse della citta. Quindi
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ragioniamo se eventualmente ci sono delle consiterache, all'esito di queste sue
valutazioni, voglia fare per migliorare una seriesdrvizi o altro, noi siamo pronti ad
accoglierle, ci mettiamo ad un tavolo comune eawigino se magari c'é bisogno di
migliorare o peggiorare. Perché chiaramente € gtiotdotalmente diverso, questo é
evidente”.

Documentazione allegata

1. Lettera della Direzione governo del territorio sul progetto
Cantiere Comune;

2. Stato dei lavori del progetto Cantiere Comune;

3. Relazione tecnica del dott. Nannurelli dirigente diéa Direzione
governo del territorio sul progetto Cantiere Comune

Couslioni

Le attivita della Quarta Commissione Controllo edbaia si sono incardinate, a seguito di un peridido
sperimentazione sufficientemente lungo, sulla retgesdi verificare se il modello organizzativo deninato
“Cantiere Comune”, con particolare riferimento aiglierventi di manutenzione e rifacimento del manto
stradale, abbia effettivamente prodotto un risparesionomico per I'Ente rispetto al ricorso alledizaonali
forme di esternalizzazione dei lavori. L'ipotesbdituta, che ha indotto i richiedenti ad affronthtema in
sede di Commissione, muoveva dalla considerazidre la natura stessa degli interventi in oggetto,
caratterizzati da un elevato grado di specializaazitecnica e da una significativa complessitaaiper, non
fosse, in linea teorica, tale da garantire un risgg@economico rispetto al ricorso al mercato, irimthalmente
organizzato e strutturato proprio per questo tipdadorazioni. Cio nonostante, il Comune di Termi h
intrapreso una scelta organizzativa orientatangdifinalizzazione di tali attivita, procedendo siaequisto di
mezzi tecnici specificamente dedicati al rifacineeafalla manutenzione del manto stradale, siasalliazione

di personale anche con mansioni coerenti con talgta operativo. Tale circostanza rafforza ulteriente
I'esigenza, piu volte emersa nel corso dei laveliaddCommissione, di disporre di un quadro analitihiaro

e documentato che consenta di valutare, in teregénnomico-finanziari, la sostenibilita e la coneszia
complessiva di tale modello gestionale, anche latte degli investimenti effettuati e dei costi $tiali
connessi alla sua implementazione. L'impostaziaidaVori della Commissione é stata dunque oriardalt
accertare, in termini oggettivi e documentali, &sdelta di internalizzazione delle attivita mantite fosse
supportata, “ex ante” o “ex post”, da valutaziogtrtico-economiche in grado di dimostrare la maggior
convenienza per il Comune di Terni. Alla luce delleizioni svolte, ed in particolare di quella delgente
della Direzione Governo del Territorio, dott. Faeder Nannurelli, non & emersa l'esistenza di alcuna
valutazione tecnico-economica formalizzata e mes=maiscritto che attesti la convenienza del modello
“Cantiere Comune” rispetto alle procedure di affidato esterno. Dalla documentazione trasmessa e dai
chiarimenti resi, si evince infatti come la scetinternalizzazione ed esternalizzazione sia stabndotta
nell’alveo della discrezionalita politica, senza aia stato prodotto un documento comparativotatato in
grado di dimostrare, in termini misurabili, un éfife risparmio per I'Ente. Parimenti, non é statzssibile
rilevare I'esistenza di strumenti di rendicontaz@uccessiva che consentano oggi di verificarly bake di
dati oggettivi, se tale modello operativo abbig#ifamente prodotto benefici economici, né sebtafiefici,
laddove esistenti, siano superiori, equivalentnferiori rispetto a quelli conseguibili medianteritorso al
mercato. Nel corso dei lavori, il neo Assessoleaaori Pubblici, Sergio Anibaldi, pur offrendo uardributo
utile sul piano della prospettiva amministrativanma potuto esprimere una valutazione compiutensdkllo
“Cantiere Comune” in s€, concentrando invece lgpg@oanalisi sulla necessita di superare I'attupladro
emergenziale degli interventi e di ricondurre lateria della manutenzione stradale all'interno daun
programmazione strutturata e ordinaria. Le risaiaistruttorie della Commissione conducono pertauto
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una considerazione di fondo; sebbene la sceltadditare un determinato modello gestionale rientri
pienamente nei diritti e nei poteri della Giuntaalg organo di indirizzo politico-amministrativapamon
esime I’Amministrazione dall’onere di supportark saelte con adeguati strumenti di analisi, vatidae e
monitoraggio. Nel caso di specie, contrariamenggianto poteva essere ragionevolmente ipotizzatasie
iniziale, non risulta che sia mai stato redatto stumlio economico-finanziario tecnico, volto a dgtare la
maggiore convenienza del modello “Cantiere Comun®gg, risulta oggi disponibile un sistema di
rendicontazione idoneo a misurarne concretamengdfgtti. In assenza di tali elementi, la Commiss non
puo che rilevare come la scelta operata si corifigllo stato, come una decisione di natura emareente
politico-organizzativa, non accompagnata da un aategsupporto analitico in termini di valutaziores dosti

e dei benefici, né da strumenti di controllo susbasidonei a verificarne I'efficacia e I'econontii Alla luce

di quanto emerso, appare pertanto necessario ene futuro, 'Amministrazione si doti di strument
strutturati di analisi comparativa e di monitoraggiconomico-finanziario, al fine di garantire ckesktelte
organizzative in materia di gestione dei servidi,ire particolare per il caso di specie di manuteneidel
patrimonio stradale, siano fondate su dati oggettiisurabili e verificabili, in coerenza con i pcipi di buon
andamento, economicita ed efficacia - traspareait@zione amministrativa.
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Al Presidente della Quarta Commissione Controllo e Garanzia

c.a. Dott. Francesco Maria Ferrante

Riscontro alla nota prot. n. 54555 /2026 — Richiesta documentazione da parte della
OGGETTO:
Quarta Commissione consiliare. Progetto “Cantiere Comune”

In riferimento alla nota in oggetto, si rappresenta preliminarmente che il quesito formulato dalla Quarta
Commissione Controllo e Garanzia non appare univoco, prestando il fianco a diverse possibili
interpretazioni, sia sotto il profilo tecnico-amministrativo sia sotto il profilo ordinamentale. Tale ambiguita
incide direttamente sulla possibilita di fornire un riscontro puntuale e circostanziato nei termini richiesti.

In particolare, la richiesta di:

1. un documento tecnico redatto dagli uffici competenti volto a dimostrare la maggiore convenienza
dell’internalizzazione degli interventi manutentivi sulle strade rispetto all’esternalizzazione;
2. ovvero, in assenza, un elaborato equivalente;

implica una valutazione comparativa ex ante tra modelli organizzativi alternativi (gestione in
amministrazione diretta vs esternalizzazione) che, per sua natura, si colloca su un piano ibrido, nel quale si
intrecciano profili di indirizzo politico-amministrativo e valutazioni tecnico-gestionali.

Sul punto, si evidenzia quanto segue.

11 sottoscritto Dirigente ha gia partecipato a due audizioni presso la Commissione, nel corso delle quali
sono stati forniti chiarimenti esaustivi rispetto ai quesiti formulati.

Inoltre, con precedenti comunicazioni formali — da ultimo con nota prot. n. 48164 del 26.03.2026 — ¢ stata
trasmessa una relazione dettagliata che illustra 'evoluzione della strategia del “Cantiere Comune”,
contenente elementi analitici, valutazioni organizzative e scenari prospettici, configurandosi
sostanzialmente quale documento tecnico di riferimento.

Alla luce di quanto sopra, si ritiene che gli elementi conoscitivi gia forniti siano completi ed idonei a

rappresentare il quadro tecnico-operativo.
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E necessario richiamare, in modo puntuale, la distinzione ordinamentale tra:

e funzioni di indirizzo politico-amministrativo, proprie della Giunta e degli organi elettivi, che si
esplicano nella definizione degli obiettivi strategici, delle priorita e delle scelte fondamentali di
organizzazione dei servizi;

e funzioni di gestione amministrativa, tecnica e finanziaria, attribuite ai dirigenti, che consistono
nell’attuazione concreta degli indirizzi attraverso l'adozione di atti e provvedimenti, nonché
nell’organizzazione delle risorse umane e strumentali.

Tale distinzione, sancita dal principio di separazione tra politica e amministrazione, comporta che le scelte
di fondo circa il modello di gestione det servizi (internalizzazione vs esternalizzazione) rientrano nell’alveo
della discrezionalita politico-amministrativa.

Al dirigente compete, invece:

e dare attuazione agli indirizzi ricevuti;
e assicurare ’efficienza, I'efficacia e economicita dell’azione amministrativa;
e declinare operativamente le modalita di gestione in coerenza con le risorse assegnate.

Non rientra tra gli obblighi del dirigente quello di attivare autonomamente iniziative finalizzate a sollecitare
P'organo esecutivo all’adozione di specifici atti di indirizzo, né quello di determinare in via autonoma quale
modello gestionale sia “preferibile” in termini assoluti.

Eventuali analisi comparative tra modelli organizzativi possono certamente essere sviluppate sul piano
tecnico, ma assumono rilevanza decisionale solo se inserite in un quadro di indirizzo politico esplicito e
formalizzato.

Diversamente, si rischierebbe di sovrapporre ambiti di competenza, con possibili profili di illegittimita per
sconfinamento della funzione dirigenziale.

L’attivita del dirigente si esercita nell’ambito della cosiddetta discrezionalita tecnica, che riguarda:

e la scelta delle soluzioni operative piu idonee;
e la definizione delle priorita di intervento;
o lallocazione efficiente delle risorse disponibili.

Tale discrezionalita, tuttavia, ¢ fortemente condizionata da:

o gli stanziamenti di bilancio;

e gli strumenti di programmazione (DUP, bilancio, programmi triennali);

e ivincoli di finanza pubblica;

» il fabbisogno manutentivo reale, generalmente superiore alle risorse disponibili.

In questo contesto, il compito dell’ufficio ¢ garantire la gestione e manutenzione della rete infrastrutturale
stradale assicurando il miglior equilibrio possibile tra esigenze manutentive e risorse effettivamente
disponibili, calibrando le modalita operative (internalizzazione, affidamenti esterni, soluzioni miste) in
funzione della sostenibilita finanziaria e organizzativa.

Alla luce delle considerazioni sopra esposte:

e il quesito, cosi come formulato, non consente di individuare con precisione 'ambito della richiesta,
sovrapponendo profili di indirizzo politico e valutazioni tecniche;

e la documentazione gia trasmessa (nota prot. n. 48164 del 26.03.2026) contiene elementi
ampiamente esaustivi rispetto all’evoluzione della strategia e agli scenari operativi;
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e non sussiste, in capo al dirigente, un obbligo di elaborazione autonoma di documenti finalizzati a
orientare scelte di natura politico-strategica in assenza di specifico indirizzo.

Si ritiene opportuno, in un’ottica meramente chiarificatrice, richiamare un aspetto ordinamentale
fondamentale che appare non sempre adeguatamente considerato, ossia il sistema di programmazione degli
enti locali e, in particolare, il ruolo del Documento Unico di Programmazione (DUP).

I DUP costituisce, infatti, lo strumento cardine attraverso il quale 'Ente definisce e formalizza:

o gli obiettivi strategici, connessi alla visione politico-amministrativa di medio-lungo periodo;
o gli obiettivi operativi, declinati in coerenza con le risorse disponibili e con gli indirizzi strategici.

Tale documento viene:

e predisposto dalla struttura tecnica sulla base degli indirizzi politico-amministrativi;
e approvato dal Consiglio comunale, quale organo di indirizzo e controllo politico-amministrativo,
assumendo quindi piena valenza programmatoria e vincolante.

Sotto il profilo logico-funzionale, il DUP si articola in:

e una Sezione Strategica (SeS), che individua le linee di mandato, le priorita e le scelte fondamentali
dell’Ente;

e una Sezione Operativa (SeO), che traduce tali indirizzi in programmi, progetti e obiettivi concreti,
correlati alle risorse finanziarie, umane e strumentali.

E proprio all'interno di tale cornice che si collocano le scelte relative ai modelli organizzativi dei servizi (ivi
inclusa 'eventuale internalizzazione o esternalizzazione delle attivita manutentive), le quali:

e non possono essere considerate isolate o avulse dal sistema programmatorio;
e devono necessariamente trovare coerenza e copertura nell’ambito degli strumenti di
programmazione approvati.

Ne consegue che:

e gli uffici non operano in un vuoto decisionale, né sulla base di autonome determinazioni
strategiche;

e lazione amministrativa ¢ strutturalmente vincolata agli indirizzi formalizzati negli atti di
programmazione, primo fra tutti il DUP, nonché agli stanziamenti di bilancio che ne costituiscono
il presupposto attuativo.

In tale prospettiva, appare evidente che ogni valutazione circa la “convenienza” di un modello gestionale
rispetto ad un altro non puo essere disgiunta:

e dal quadro programmatorio approvato;
e dagli obiettivi assegnati;
e dalle risorse effettivamente disponibili.

La funzione dirigenziale, pertanto, si esplica nella traduzione tecnica e gestionale di tali indirizzi,
assicurando coerenza, sostenibilita e continuita nell’azione amministrativa, ma senza sovrapporsi alle
prerogative proprie degli organi di governo.

Il presente chiarimento ¢ formulato esclusivamente al fine di ricondurre il confronto entro il corretto
perimetro ordinamentale e programmatorio, evitando equivoci interpretativi che potrebbero generare
aspettative non coerenti con I'assetto delle competenze definito dall’ordinamento.
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Pertanto, non si ritiene di dover aggiungere ulteriori elementi rispetto a quanto gia rappresentato nel corso
delle audizioni e nelle comunicazioni ufficiali gia trasmesse.

Cordiali saluti.

IL DIRIGENTE
Federico Nannurelli

Documento sottoscritto digitalmente
ai sensi del D.1.gs n.82/2005 e ss.mm.ii

dott. in. ingegneria civile
14/04/2026 11:42:10 UTC+0200

. FEDERICO NANNURELLI
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spagliatol dal parco Edliir.l

pasco ardebo

Sistemaziong pozetie @ muratura sanpitrinl marcapliede Wiale dola Sazans
Messa in gicurazza tombing lungo b strada palateml

Ripristino segnaletica verticale Wia Pocta San Glowann|
Chiusura del passaggio pedonale Via Aleardi

MAppiornamerto segnaletica verticale inchcazione uffici
eanunali

Via Tre Yenezie 13

Riparazione buche pericalise Via Gabelleta 19
Riparazione buche paricalosa Wia dal Rivo

Riparaziona buche pericolose ia Filippo Turati
bdantaggio segnaletica werticale indicaziong ulfic comunall Wia del Rluo 309
Eiposizionaments palina con speochaa Strada di Santa Filomens
fontagglo palina completa di segnale di attraversamento Piazzale del Pacti
ciclabide froceis direzionsde pick.. elements gally

Ripristing paling piegata Via ded Rive 201

R ong [rarsanne Eiiepasse Cardato-Madiawarld &
Montaggic pafing ad U con freccla direzionale o divietn pifl! Wiala Erod dell'aria
elementa glalls

Ripreitino sepnaletica verticale deteriorata Wia del Cantenaria

Rispristing segnaletics verticale non ﬁ"." & normd

Ratataria Masinai [°ltalia

Manutarions puliza & deanick matanial Su macching
tappabuches

Wia bna Bandiera 37

Sepnaletica arizzontaiie:; stall disabili Wia Gioacchino Hossini
Rasatura zona docie magazzing comunale ia lrma Bandiera 37
Riparazicae chivsing retrg Palstarmi Sarads di San Marting
Biessa b sicuresra ared softostante ping perceiante Wia depli Oleandrl
Sstemariang digho divelio Wia Euganio Chissa
Sstemacrione massi caduti dalla forre Wia ok Porta Spaletina
iMezssa in sicurezza con coperchén i ghisa &0xE0 di wna via delle Ongque Strade
uoifaging crabtasi mel Lerrang per vik di uns ceteima prafonds

circa & madri

Rimoziame materad di risulta e rifivt al Camposoooda Viale Aleardi

Me=sa in sicurezza di manta stradale & marcapiede can Wia Pabectro
Egmaletica

Ramogione rami dala sede siradale Wiale Filippo Turati
riparanione buche penicoiose Wia Lunganers Savoa
riparaziorn buche parcoloss Ratoncia Lancia df Luce
riparazions hucha pericolose Wia Benucci
riparazang buche pericoloss Yials Bramante
riparazians buche pericoloss Wia Ettare Prajetti Divi
Rifacimento s=gnaletica orzzontale atiraversamento pedonale | Visls Cunc Dentato
Messs in Scwrerry cindians & parco Wis FErini

Ripristing buche can asfalto & caldo Wi Castella

riparazians con macching 1appabuchs del tratto del manto
stradale fing al comuns 4i 3Jan Gemin

Strada Yocabalo I'&ntics

Ripulitura gl canale :

Strada di Sabhicnl

Maontzggio palina con diviate di sosta @ pannells integrat Wiz Ga baplli
caricd & scarico
Ripristino segraletica orizzantale carico e scarnco Lorso Vedchio 3

Rimozione detrti causa maltempo

Strada di 2an Panfara










Ripristing segnalalics verticale di dvisto di soste Wia Vedlutiama
Rigristina tre segneli danreggisti Piatza della Bardeica
Ripratima asfalto con thermob o, Wia Turati
Ritacimento segralelica aftrantals lermata bus Winle Otia Marza
Ripeisting buche con asfaho a caldo Strada i Rasaro
Realizzaziona stalle diabal parsanaliziato via Gonzia
Biesss bn sicurazza del cordoll spartibrafo Wia 01 Vittona

Taghao rami @ pulizia barde sfada - Interventa d asfaltatura can
yibrafmitrice. Posats 00 quintsli di asfalts a caldo.

Wia delle Cincus Strade

Fipristing s=gnaletica verticale fotonda Lions Chub
irternational

Ratenda Liors Club Intematienal

Fiparaziona bucha

Strada di San Mamidane

Riparazicne buche

Sirada della Pittura

UBerore avareamenta nell'zsfattatura della strada In
carstomilanzs alls puliis delle banchine

\ia delle Gngue Strade

ingresso locale tecnico . Spogliatoi campd da tennis: fori
areagane con carotatrice - siliconata bagni e rivestimenta
pavimantacione con matarialg idrorepllante.

Rifacimento tegnaletca arizzontale attravessamento pedonale | Via Eugenio Chiesa

Installazione segrale o bandiers su doppia paling Fineza Brano Busozd

pufizia erba alla base dei New lersey spartitraffice fimo al Wiale Erol dell'Aria

spttopassaggio superstrada. intervento di rifacimenta defa

sogralatics orizzontsis,

Chiusura budhe Wi dal Comtenario

Rifacimente segnalstica angtonale Wia Dhardan

Rifacimantn segnaletica orzzontals Viale Curip Dentato

fdessa in sicurezza e chiusura boca su aiuola Wla Lungonera Savoia

Progoeguo asfaltatura manta stradale pulizia strada tagho Win dedle Cingus Sirads
|_rami sporgenti

Pulizia cunetie oon Kramer & carics del materkale di risulta Wia dalle Cingus Sarada

Messa bn slcurezza con coperchio in ghisa 50480 dura Wia dagll Olgandri

wiardaEne cregtasi nel terrene per via & une cistarng grofonds

circa £ mebrd

Riparazione strada con macching tappabuchs Strada di Bosars

Fiparazizne manta stradale con tappabuche Wia Vanzett

Pulizia grate @ pozretti imternd ed pstarni. Sistemasniane can parco cardeta

camenta dei buchi g infiltrazione

Fegristing buche con tappalxiche Wia Breda

Lawar per trasferimenio arbreeratura mensa allatermo della Wia Sam valeniing

sade universtaria

Intervenio ripristing asfalto con Thermabeos [utifizio di Strada dedl= Campare

personale & mers prope] - work in progress

Armaturs & gatto ingredso bagai pubbilcl & padmentazions parce cardeta

Hipristing asfalto

Strada di Poscargans

direzionse Cecaioon

Prslpionamento 190 stalll par la Flera di 520 Valenting ‘fiade Trenio
Hifacmanto segnialetica armzontals atbraversamont padanali Wia Castallo
Ripristing asfalto con macchina tappabuche via Vulkano
Pulizia banchina stradale can miripala a monte @ valle in Strade La Castapna Cechlecen

Ripristing buche con ssfalie a calto & pufizia banchine stradali

Frada di Foscargana

Aealizzazione stallo disabill parsenalizate Piazza del Mecato
Realizeazione stalio disabill persenalizzeta wig Arnip Flariang
Realizzazione stallo disahill persenalizato uia Castelli
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La presente relazione non e semplicemente un aggiornamento tecnico sulla manutenzione
stradale nel Comune di Terni, ma rappresenta un cambio di paradigma nella gestione di uno degli
asset pil rlevanti per la sicurezza e la qualita della vita urbana: la rete viaria,

Il punto di partenza & un dato oggettivo, che non possiamo ignorare. Il sistema della mobilita,
anche nel nostro territorio, sta vivendo una fase di crescente criticita. A fronte di una sostanziale
stabilita a livello nazionale, si registra un aumento degli incidenti e dei feriti. Nel solo primo
semestre del 2024, a Terni abbiamo avuto 771 incidenti & 474 feriti.

Questo dato si inserisce in un contesto regionale ancora pil preaccupante: I'Umbra presenta un
tasso di mortalita stradale superore alla media nazionale.

Questo significa una cosa molto semplice ma molto chiara: la gestione della strada é gestione
della sicurezza pubblica.

In questo quadro, non & pil sufficiente un approccio tradizionale, basato su interventi puntuali e
spesso amergenziali,

Abbiamo quindi impostato una strategia fondata su tre pilastri;

primo, |a frasformazione della manutenzione da spesa corrente a investimento;
secondo, I'adozione di un moedello integrato di gestione operativa;
terzo, 'apertura a strument evoluti di governance, tra cui il partenariato pubblico-privato,

Sul primo punto, il passaggio é culturale prima ancora che contabile,

Ad esempio intervenire sole sul tappetine superficiale significa inseguire il problema. Intervenire
sulla struttura della strada significa risolverlo.

La cosiddetta manutenzione pesante, che agisce sullo strato di base, consente di raddoppiare - @
spesso friplicare - la vita utile dell'infrastruttura, riducendo drasticamente la necessita di interventi
ripetuti.

A questo si aggiunge un elemento non secondario: la leva fiscale. Gli interventi strutturali rientrano
in conto capitale e beneficiano di un'aliquota IVA ridotta.

Questo significa che ogni euro investito genera pid valore reale per l'ente.
Il secondo pilastro @ | modello organizzativo.

E' stato sviluppato il cosiddetio "Cantlere Comune”, che non & uno slogan ma un sistema
operativo,

Da una parte, 'amministrazione diretta, che garantisce presenza sul territorio, tempestivita e
conoscenza capillare.

Dallaltra, gli appalti esterni, che consentono di intervenire su grandi assi con tecnologie e
capacita produttiva adeguata.

Questa integrazione ci permette di superare un limite strutturale: la riduzione progressiva delle
nsorse umane interna.

MNan si tratta quindi di sostituire il pubblico, ma di metterlo nelle condizioni di funzionare meglic.
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Il terzo pilastre riguarda il futuro della gestione: il management urbano.

Su guesto punto & importante essere molto chiari, indagare eventuali forme di partenariato non &
una  scorciatoia finanziafa, né una forma di esternalizzazione  indistinta.
E, piuttosto, uno strumento di managament pubblico evoluto.

Significa intredurre una logica in cui:
» il rischio operativo viene condiviso o trasferito;
= il saggette privato & incentivato a realizzare opere di qualta elevata fin dall'inizio;
= [|a manutenzione non & pil episodica, ma continua e programmata lungo tutto il ciclo di vita.

In altri termini, indagare il mercato e le forme di partenanato pud anche censentire di passare da
una logica reattiva a una logica prestazionale.

Per un"amministrazione, questo significa concentrarsi su indirizzo, controllo e qualita dal servizio,
piuttosto che sulla sola esecuzione.

Accanto a questl aspetti strutturali, non va trascurato il livello pil guotidiano ma altrettanto
importante: quelio dei micro-interventi.

La manutenzione diffusa — [a buca riparata, la segnaletica rifatta, | marciapiede sistamato — non &
un'attivita marginale.

E cid che incide direttamente sulla sicurezza percepita e sul comportamento degli utenti della
strada,

Una strada curata induce automaticamente maggiore attenzione, riduce la velocita, abbassa il
nschio.

Un ulteriore elemeanto strategico & rappresentato dal coordinamento con | gestorl del sottoservizi.

In particolare, sugli interventi legati al PNRR, abbiamo imposto — dove possibile — il ripristine a
intera carreggiata, proprio per evitare che lavori necessan producano un degrado successivo della
pavimentazions

Abbiamo inoltre sviluppato logiche compensative che ci hanno consentito di ottenere interventi
significativi su assi ad alta infensita di traffico.

Guardando al 2026, la programmazione & coerente con questa impostazione.

Gl interventi sl concentrano sulle direttrici pil sollecitate, con |‘utilizzo di materiali ad alte
prestazioni, come i bitumi modificati, in grado di garantire maggiore durabilitd sopratiutio nelle
area industriali,

Paralielameante, lamminisiraziona diretta continuera a prasidiare il territorio con interventi puntuali,
saturando ke risorse disponibili per la messa in sicurezza diffusa.

Il sisterna stradale di Terni, dungue, si trova oggi davanti a un bivio.



Da una parte, la possibiltd di consolidare questo percorso di innovazione, trasformando la
manutenzione in un investimento strutturale, integrande pubblico e privato e migliorando
progressivamente gli standard di sicurezza,

Dallaltra, il rischio di tornare a una gestione frammentata, emergenziale, inevitabilmente pid
cosiosa e meno efficace.

| dati sullincidentalita, i costi sociali e le dinamiche finanziarie ci dicono che Iimmobilismo non &
un'opzione.

La strada, in senso tecnico ma anche simbolico, deve diventare un'infrastrutiura che riduce il
rischio, orienta | comportamenti e protegge i cittadini.

Queslo & l'obiettivo della strategia che di sequito verrd rappresentato,

1. Inquadramento generale e fondamenti strategici: sicurezza stradale e responsabilita
pubblica.

La gestione della rete viaria comunale non pud essere ridotta ad un'attivith manutentiva ordinaria,
ma deve essere considerata una funzione strategica connessa alla futela della pubblica
incolumita.

| dati ISTAT 2024 evidenziano:
= incremento degli incidenti & del feriti (+4,1%) a livello nazionale;

» lasso di mortalita in Umbria pari a 7,2 decessi per 100.000 abitanti, superiore alla media
nazionale di 5,1;

»  nel primo samesire 2024, nal territorio comunale di Terni:
771 incidenti e 474 feriti.

L'analisi secondo i principi del Pavement Management evidenzia come [incidentalitd non sia
attribuibile esclusivamente al fattore umano, ma anche a condizioni infrastrutturali critiche, con
impatto significative su:

» utenza debole (pedoni— indice di mortalita 2.5);
» molociclisti (+13,1% vittime);
= mezzi pesanti (+30,4% vittime a livello nazionale),
Il costo sociale degli incidenti in Italia @ pari a 22,6 miliardi di euro (1% del PIL), di cui:
« 18 miliard| per danni alla persona;
= 4.4 miliardi per danni materiali.

Ne deriva una responsabilita amministrativa diretta nel programmare interventi capaci di ridurre
tali costi altraverso azioni preventive strutturate.

2. Modelle ecanomico: dalla spesa allinvestimento patrimoniale



La govemance della rete stradale & stata progressivamente orientata verso un modello basato sul
Life-Cycle Costing, che consente di:

+ oftimizzare il ciclo di vita delle infrastrutture;
« ndurre gl interventl emergenziali;
« trasformare la spasa corrente in investimento patrimoniale.

Classificazione degli interventi:

Tipologia Descrizione tacnica Inquadramento finanziario
Ordinaria Interventi sul tappetine di usura & segnaletica Titolo | — VA 22%
Straordinaria Ripristini superficiali localizzati Titolo /11 = IV& 22%
Manutenzione Pesante Interventi su strato di base e sottofondo Titalo Il = VA 10%

Valore strategico della manutenzione pesante
» incremento della vita utile oltre il 200% (15-20 anni vs 5T anni);
» riduzione della ciclicita degli intervent! tampone;
« risparmio fiscale immediato (differenziale VA pari al 12%);
- riduzione del rischio di contenzioso e nsarcimenti.

Ogni milione di euro trasferito da spesa comente a investimento genera circa 120.000 euro di
efficienza fiscale.

3. Evoluzione del gquadro finanziario (2022-2028) vs Evoluzione degli scenari operativi.
L'analisi dei flussi di bilancio evidenzia una chiara strategia di patrimonializzazione:
Titolo | = Parte corrente

« pleco 2025: € 1.307.351,

« previsione 2026; € 1.029.575,
—+ riduzione che impone forte selettivita degli interventi.

Titolo Il = Investimenti
« 2022: € 1,39 milioni,
« 2024: € 3,85 milioni,
« 2028: €8,11 milioni,
« 202T: €918 milioni.

— crescita esponenziale degli investimenti struttural.



Costi operativi
= personale operaio: da € 194,015 (2024) a € 171,744 (2026);
+ carburanti: circa € 80.000 annui;
« investimenti in mezzi: € 526.161 (2024).
La riduzione del personale limita la capacita di intervento diretto, rendende necessario;
« rafforzare gli appalti;
= [ntegrare modelli di partenanato.

La manutenzione della rete stradale comunale rappresenta oggl una delle principali leve di
governa urbano, collocandosi all'intersezione tra:

» sicurezza pubblica,

= sostenibilita economico-finanziaria,
= qualith della vita urbana,

« competitivita territoriale.

Mel quadro delineate dal Documento Unico di Programmazione (DUP) 2023-2028,
I'Amministrazione ha individuato nel progetto "Strade sicure” e nel Plano straordinario strade uno
degli assi portanti dell'azione amministrativa.

L'obiettivo non & imitato al npristino funzionale delle pavimentazioni, ma si estende a:
« recuperare la capacita prestazionale delle infrastrutture,
= eliminare situazioni di rischie,
= migliorare il decoro urbanao,
= garantire continuita e qualita nel tampo,

Tale impostazione segna il passaggio da una gestione reattiva e frammentaria a una gestione
programmata, sistemica e orientata alla performance,

La manutenzione della rete stradale rappresenta una delle funzioni pib visibill e sensibili
dellazione amministrativa, in quanto incide direttamente sulla:

= Sicurezza dei cittadini,
= qualita dello spazio pubblico,
= efficienza del sistema economico locale.
La sirada & un'infrastruttura strategica & non una voce residuale di spesa.

2. Il contesto tecnico-scientifico: sicurezza e infrastruttura



Le evidenze empiriche dimostrano che la qualita della pavimentazione incide in modo significative
sulla sicurezza stradale.

Il paradigma del Pavement Management System (PMS) consente di leggere |a rete stradale coma
un sistemna ingegneristico complesso, il cui degrado segue curve non lineari:

« iniziale fase di degrado lento,
« fase intermedia di accelerazione,
+ fase finale di collasso strutturale.
Intervenire nelle fasi avanzate comporta costi esponenzialmente superiori.
In questo contasto:
+ dissesti, buche e perdita di aderenza aumentano il rischio di sinistri,
+ la discontinuita del piano viabile influisce sul comportamento degli utenti,
« la qualitd percepita della strada madifica le cendizioni di guida,

MNe deriva un principio fondamentale:
la manutenziona stradalke & una misura di prevenzione primaria degli incidenti.

3. Evoluzione delle politiche pubbliche: internalizzazione e riorganizzazione

Il quadro strategico dell Amministrazione si fonda su una valutazione critica delle esperienze
pregresse,

Il DUF evidenzia infatti come | processi di esternalizzazione e privatizzazione del servizi pubblici,
attuati in passato, abbiano prodotto:

« un peggioramento della qualita dei servizi,
+ un aumento dei costi di gestione,
+ un incremento delle tariffe.

In risposta a tali criticitd, & stata avviata una politica di re-internalizzazione selettiva dei processi
basata su:

« rafforzamento delle competenze interne,

« qualificazione del personale,

« efficientamento organizzativo.
Mel settore della manutenzione stradale del nostro ente ¢id si traduce nello sviluppo del modelio:
“Cantiere Comune"
L'analisi delle esperienze pregresse ha evidenziato criticita nei modelli basati su:

« esternalizzazione spinta,



« frammentazione degli interventi,
*  SCarsa programmazione.
Tali modelli hanno prodotto:
« aumento dei cost,
« perdita di controllo diretto,
+ riduzione della qualitd percepita.

In risposta, I'Amministraziona ha avviato un percorso dic riorganizzazione e rafforzamento della
capacita pubblica,

4. |l modello operativo: integrazione pubblico—operativa
Il sistema cgai adottate si fonda su un equilibrio tra:
1. Amministrazione diretta — "Cantiere Comune”
« presidio del territorio
« interventi diffusi e tempestivi
= gestione delle emergenze
2. Appalli e accordi quadre
= interventi strutturali
- economie di scala
« utilizzo di tecnologie avanzate
Il modello "Cantiere Comune” rappresenta una soluzione organizzativa ibrida che integra:
« amministrazione diratta,
« appalti e accordi quadro,
« strumenti flessibili di intervento.
Sacondo quanto previsto nella programmazione 2025:
= sono state potenziate le lavorazioni in economia;
- @ stato avviato il reclutamento di personale operativo;
« sono stafi acquisiti mezzi d'opera;

« e stata costruita una struttura dinamica capace di gestire sia interventi programmati che
emergenziali.

Questo modello consante:

« maggiore tempestivita,



« riduzione dei costi unitar,
» presidio diretto del territorio,
« maggicre flessibilita operativa.
5. Analisi economico-finanziaria: crescita degli investiment/

L'analisi del dati finanziari evidenzia una crescita estremamente significativa delle risorse
destinate alla manutenzione stradale.

Nel periodo 2022-2025:
« la spesa passa da 2,138 milioni di euro a circa 7 milioni di euro,
« con un incremento complessivo del +227,59% .
Gli incrementi annuali risultano:
« +70,83% (2023 su 2022),
«  +30,79% (2024 su 2023),
« +37,18% (2025 su 2024).
Atali valori si aggiungono;
« olire 1,1 milioni di euro per interventi a Sabbiene (2024),
« circa 680 mila euro per l'acquiste di mezzi operativi (20242025},
- costi per personale operaio pari a circa 184 mila eurc nel 2024 e 173 mila euro nel 2025 .
Questi dati evidenziano:
» un cambio di scala deflintervento pubblico,
» una progressiva patrimonializzazione dell'infrastruttura,
« un rafforzamento della capacita operativa interna.
6. \isione prospettica 20262028
La pregrammaziene futura consolida e rafforza Il parcorso intrapreso.
[ DUF 2026-2028 introduce esplicitameanta il programma:
“Intemalizzazione dei processi manutentivi — Cantiere Comunea’
Gli obiettivi principali sono:
« sviluppo di nuove forme di intervento in amministrazione diretta,
« utilizzo efficiente di mezzi e parsonale;

« integrazicne con accordi quadro e progetti straordinari;
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« utilizzo di economie di spesa e residui di mutui;

« eventuale cooperazione con altri comuni.
Il bilancie prevede:

* Incremento del +30,52% nel 2026 rispetto al 2025,

« ulteriore crescita del +12 80% nel 2027 .
7. Fondamenti economici: Life-Cyele Costing e sostenibilita
Il modello adotftato si fonda sui principi del Life-Cycle Cost Analysls (LCCA).
in ambito infrastrutturale:

« Interventi superficiali — bassi costi iniziali ma alta frequenza;

« interventi strutturali — costi iniziali maggiori ma ciclo di vita pid lungo.
La manutenzicne pesante:

= riduce il costo complessivo nel lempo;

« aumenta la durabilita dell’'opera,

« consenta economie fiscali (VA agevolata);

= riduce il rischio di contenziosi e danni.
Ne deriva un principio chiave:
la qualita dell'intervento iniziale delermina la sostenibilita futura della spesa pubblica
8. Il partenariate pubblico-privato (PPP) nel management urbano

Allinterno di questa sirategia, il Partenariato Pubblico-Privato (PPP) put essere inquadrato con
rigore e prudenza,

Non rappresenta;

« una sostituzione del modello attuale,

« una privatizzaziona del servizio,

« una soluzione immediata.
Rappresenta invece una possibile aveluzione sirategica da valutare.
L'Amministrazione infende;

« verificare linteresse del mercato,

« attraverso una manifestazione di interesse esplorativa,

« finalizzata a comprendere:



o sostenibilitd economica,
¢ modelli operativi proposti,
e livelli prestazionali garantibili.
In questo contesto evolutivo, il PPP non pud essere letto come semplice strumento contrattuale.
Esso pud rappresentare una infrastruttura di governance che consente di.
« trasferire o condividere il rischio operativo;
« garantire livelli prestazionali definiti;
« integrare progettazione, realizzazione e manutenzions;
= introdurre logiche di efficianza e innovazione.,
Il PPP se praticabile pud consentire il passaggio:
« da manutenzione a intervento,
« & gestione dell'asset lungeo 1 ciclo di vita,
rafforzandoe il rucle dell'ente come:
« regolatone,
« controllore,
« parante della qualita.
L'eventuale ricorso a modelii di PPP sara valutato esclusivamente in funzione della capacita di:
» esiendera e rafforzare il modello esistente, non sostituirlo,
« integrare:
s amministrazione diretta (Cantiera Comuna),
o appalti fradizionali,
o strumentl innovativi;
« migliorare:
o qualita degli interventi,
o confinuita manutentiva,

o afficienza complessiva.

Il PPP se attuabile andra quindi configurato come strumento potenziale di management urbano

avanzato, subordinato a verifica concreta di convenienza pubblica.

La direzione strategica dell Amministrazione si colloca in un paradigma evolute di gestione

urbana:
11



= integrazione tra modelli operativi,
« utilizzo di dati e indicatori,
» programmazione pluriennale,
= apertura controllata all'innovazione
L'obiettiva & costruire un sistema in cui:
« [a manutenzione & continua,
= |2 risorse sono oftimizzate,
= il controflo pubblico & rafforzato.
9. Impatii sisfemici: sicurezza, ecomomia, territorio
Gli effetti della strategia adottata sono muttidimensionali.
Sicurezza:
« riduzione del rischio incidenti;
« miglicramento delle condizioni di guida;
Economia;
= riduzione dei costi indiretti (incidenti, contenziosi);
= sostegno alle area produttive;
Territorio:;
= miglioramento del decoro urbanoc;
= aumento dellattrattivita della citta;
Crganizzazione:
= rafforzamento della macchina comunale:
= crescita delle competenze interna;
10. Sintesi strategica.
Il sistemna delineato si fonda su cinque pilastri:
1. Programmazione Integrata (DUP e pianificazione pluriennale)
2. Intermalizzazione intelligente (Cantiere Comune)
3. Investimenti strutturali crescenti
4. Approccio scientifico alla manutenzione
&

. Apertura a modelli evoluti (FPF)



11. Conclusioni
La manutenzione della rete stradale non & pil interpretabile come funzione tecnica residuale
Essa costituisce:
« una politica pubblica strategica,
+ un investimento infrastrutiurale,
+« uno strumento di sicurezza collettiva.
|| percorso intrapreso dal Comune di Terni evidenzia una chiara direzione:
« superamento delle criticita del passato,
« rafforzamento della capacita pubblica,
« apertura a modelll innovativi di gastiona.
In tale quadro, |a strada diventa:
un'infrastruttura intelligante, capace di generare sicurezza, efficienza e valore pubblico nel tempo.
La strategia si fonda su tre pilastri;
1. Rafforzamenta del pubblice,
2. Efficienza economico-finanziaria,

3. Innovazione controllata e verificata.

Il Dirigente

Federico Nannurelli

. FEDERICO NANNURELLI
dott, in. ingegneria civile
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" La Planimetria Vivente

La cura delle ™
infrastrutture
stradali

Un cambio di paradigma: dalla spesa reattiva
all'investimento strutturale per la sicurezza di Terni.




La strada e gestione della sicurezza pubblica

L'immobilismo non e un

opzione. || sistema della
mobilita vive una fase di crescente criticita che colpisce
soprattutto l'utenza debole (pedoni, motociclisti).

~|[+41%

Media nazionale: 5,1 Incremento nazionale
incidenti e feriti.

incidenti e feriti a
Terni nel solo primo
semestre 2024.

Ei
1 R Y i,

Tasso di mortalita -
(decessi per 100.000 abitanti).




Dalla buca localizzata
al costo sociale sistemico

3. Uimpatto Macro (Sistemico)

Prevenzione primaria. Il costo sociale degli
incidenti in lalia & di 22,6 miliardi di evro
(1% del PIL), di cui 18 miliardi per danni alla
persona,

2. La Psicologia (Comportamentale)

La qualitd percepita modifica la guida. Una
strada curata induce maggiore attenzione e
riduce automaticamente la velocita.

1. Il Micro-Intervento (Fisico)

La manutenzione diffusa (la buca, la segnaletica,
il marciapiedea). Discontinuita dal plano viabile &
perdita di aderanza,

i NoteboaklM



Monument Extended: La trappola della gestione
emergenziale

e

intervento Proattive.
Basso costo, mantenimento

delia performance
infrastrutiurale. Jw

Intervento Reattivo |
(Coliasso strutturale). ._
Costl esponenziaimenta |
supariori per ripristinare la
viabilita.

Qualita della pavimentazione

Tempo

Il degrado della rete stradale segue curve non lineari. Inseguire le buche con interventi puntuali significa
agire sistematicamente nella fase di collasso, massimizzando la spesa e minimizzando la sicurezza.
#F Notebookl M



In Monument Extended: Il nuovo paradigma: tre pilastri d’azione

Pillar 2: Operativita
Il modello ibrida “Cantiere Comune”™
(Integrazione pubblico-private operativo).

Pillar 3: Governance
Management urbano evoluto &
Partenariato Pubblico-Privato (PPP).

Pillar 1: Finanza
Dalla spesa corrente all'investimento
strutturale patrimoniale

iManutenzione Pesante),




La logica strutturale:
curare la radice, noniil

sintomo

Tappetino superficiale.
i

Intervenire qui significa solo

“Inseguire il problema®.

o Interventi a bassa durabilita e

alta frequenza.

_— R S T O e e

Strato di base e sottofondo.
La Manutenzione Pesanie.
Intervenire qui significa
“risolvere il problema”.

Raddoppia o triplica la vita utile
dellinfrastruttura, riducendo

drasticamente la ciclicita degli
interventi tampone.
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L'efficienza del Life-Cycle Cost
Analysis (LCCA)

Manutenzione . |
Ordinaria/Straordinaria Manutenzione Pesante
Ripristino localizzato Strato di base e
Focus superficiale sottofondo
Durata / i : i :
Vita Utile 5-7 anni 15-20 anni (+200%)
Inquadramento | Spesa Corrente Investimento (Titolo Il)
Fiscale (Titolo 1) - IVA 22% - IVA 10%

Sa ESE R e N T T e b e e e b L T s B T L T e T e T e BT TE T N o e T e L T I el e e = e T

_.m leva fiscale: Ogni milione di euro trasferito da spesa corrente a _:ﬁmm:amzﬁ
mm_._mﬁm circa ,_mo ooo m:_d n__ u_,:m mm_n_mzum *_mnm_m E_mmqmzm_m_m IVA ‘_mﬁ i




—lm H -_m mm.ﬂ.ﬂo —-mm .mm : m :Nmm —nm m +22758% di incremento nn._.:n_mmmm_.‘.__u.w.

delta spesadestinata alla

Mo MM'MOMN manutenzione (202 2-2025),

Crescita esponenziale

Riduzione selettiva della patrimonializzazione

€1.02M
Titolo Il - Investimenti

€ 1,35M

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
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L’evoluzione operativa:

oltre 'esternalizzazione spinta

Il Passato
(Esternalizzazione Spinta)

i

) - Frammentazione degli interventi e
scarsa programmazione.

O - Aumento dei costi di gestione e
delle tariffe.

O - Perdita di controllo diretto sul
territorio.

Il Presente

(Re-internalizzazione Selettiva) _m

O - Rafforzamento delle competenze e
acquisizione mezzi d'opera (€526k
nel 2024).

O - Reclutamento e gualificazione del
personale interno.

O -Creazione di un equilibrio ibrido ___,m
interno ed esterno.




‘Cantiere Comune’:
Il motore operativo ibrido

Appaltie
Accordi Quadro

Permette interventi
strutturali sui grandi assi
urbani, attivando economie
di scala e impiegando
tecnologie avanzate.

Amministrazione
Diretta

Garantisce presidio

del territorio,

velocita, gestione delle
emergenze e micro-
interventi tempestivi.

Non si tratta di sostituire il pubblico, ma di metterlo nelle condizioni di funzionare
al meglio, superando il limite strutturale della riduzione del personale interno.

i NotnbockLUbd



Partenariato Pubblico-Privato:
Management, non privatizzazione

Cosa NON e

3 -Non & una scorciatoia finanziaria.

* -Non e un'esternalizzazione
indistinta.

»¢ -Non & una privatizzazione
dell'infrastruttura.

CosaE

-Trasferimento e condivisione reale
del rischio operativo.

-Incentivo privato a realizzare opere
di alta qualita dal giorno zero.

-Evoluzione da una logica ‘reattiva’
a una logica ‘prestazionale’.

5 Mirbabookl b



Il nuovo ruolo
delPAmministrazione

1. Indirizzo e Standard u

Il Comune definisce gli
obiettivi di sicurezza e le
performance richieste.

2. Trasferimento Rischio

. Il privato integra progettazione
4. mm,ww__"ﬂ_.m__ﬂ-uum e e realizzazione assumenda il
rischio operativo.
Il Comune monitora
costantemente | livelh -
prestazionall garantibili.

3.LCCAE
Manutenzione Continua
S Il privato garantisce la .
manutenzione programmata lungo|

tutto il ciclo di vita dellopera. |

L WS e [




L'intersezione
strategica

Investimenti Cantiere
Strutturali Comune
(Titolo II). (Modello

Sicurezza Pubbilica
mumw%hwnm m_.h_mmmm:u._m_unmmm m.
, stenibilita (Life-
Ammv__uﬂmwa:m Cycle Costing).

Key Insight: La manutenzione cessa di essere una “funzione tecnica residuale” e

diventa la principale leva di competitivita e qualita della vita urbana a Terni.




Orizzonte 2026-2028:
La pianificazione in atto

Materiali ad alte
prestazioni

Utilizzo di bitumi modificati per
garantire magagiore durabilita,
specialmente nelle aree
industriali e sulle direttrici

pill sollecitate.

Coordinamento
Sottoservizi (PNRR)

Imposizione del ripristino a intera
carreggiata per evitare il
degrado post-intervento.

Saturazione
Risorse Interne

Sviluppo di nuove forme di
intervento in amministrazione
diretta e utilizzo efficiente di
economie di spesa e residul di

mutui (=20 52% budget nel 2026).




La strada:
un’infrastruttura
che protegge

| dati, i costi sociali e le dinamiche finanziarie ci dicono che
I'immobilismo non & un'opzione. Stiamo costruendo un
sistema in cui la manutenzione @ continua, le risorse sono
ottimizzate e il controllo pubblico & rafforzato.

i umsana_%ua_ Terni diventa oggi un'infrastruttura intelligente,
Eﬂﬁﬁnﬂﬂmﬁﬁdgﬁm. .___ﬁn Eu,mﬁ_n..n _!m_w__nn =nz.”mauu
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