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La presente relazione ha lo scopo di illustrare la proposta di transazione tra RTI ASM Terni Spa-
C.N.S., AURI e 1 Comuni del Sub Ambito n. 4 inerente varie potenziali controversie riguardanti la
concessione del Servizio di Gestione integrata dei Rifiuti urbani in detto Sub Ambito, che vengono
di seguito illustrate.

Riequilibrio della Concessione annualita 2016/2017
Nel disciplinare Tecnico allegato al Contratto di Servizio. all’art. 34 ¢ riportato quanto segue:

Art. 34 del Disciplinare Tecnico

“B) Variazione del numero delle utenze.

In caso di variazione del numero delle utenze in pin o in meno al 5% rispetto alle previsioni del Piano il
corrispettivo di cui all’art. 56 subira un adeguamento da calcolare sulla base dei costi unitari medi per utenza,
pari al rapporto tra il corrispettivo ed il numero complessivo di utenze per singolo comune.”

In relazione a tale previsione RTI ASM Terni Spa- C.N.S. ha avanzato nei confronti di AURI una
riserva contrattuale con nota prot. 8055 del 16/6/2017 acquisita al protocollo AURI con prot. n. 2183
del 19/6/2017.

Posizione RTI

Al termine del dispiegamento del servizio le utenze sono risultate maggiori rispetto a quelle previste
nella documentazione di gara per un valore superiore al 5%, pertanto, il gestore ha quantificato il
differenziale dovuto in base al calcolo delle maggiori utenze, di seguito indicate:

MAGGIORI UTENZE RICHIESTA RTI PERIODO 2016-2017
ACQUASPARTA 27.122.62
ALLERONA 64.917,32
ALVIANO 54.461,78
AMELIA 403.692,16
ARRONE 43.419,30
ATTIGLIANO 61.560,40
AVIGLIANOUMBRO 168.138.26
BASCHI 164.305,38
CALVI
74.731,38
CASTELGIORGIO 107.952.88
CASTELVISCARDO 257.958,08
FABRO 157.322,66
FERENTILLO 78.065.50
FICULLE 175.849,96
GIOVE
146.066,66
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GUARDEA 203.365,84
LUGNANOINTEVERINA 163.066,68
MONTECASTRILLI 129.431,78
MONTECCHIO 133.291,60
MONTEFRANCO 45.545,62
MONTEGABBIONE 94.143,06
MONTELEONE 88.813,18
NARNI 486.258,60
ORVIETO 638.582,62
OTRICOLI 111.644,52
PARRANO 96.064,78
PENNAINTEVERINA 63.450,70
POLINO 64.465,96
PORANO 71.394,88
SANGEMINI 94.937,98
STRONCONE 176.124,34
TERNI 684.676,43

TOTALE 5.330.822,91

Posizione AURI

La clausola contrattuale per come ¢ stata scritta non ¢ coerente con la natura del contratto di
concessione; tuttavia, la stessa esprime una esigenza di riequilibrio derivante da un’eventuale errata
indicazione del “numero di utenze” inserito nella documentazione di gara, in quanto tale, non
prevedibile dal gestore e allo stesso non imputabile. AURI ¢ quindi disponibile a riconoscere lo
squilibrio economico derivante da fattori non conosciuti al momento della formulazione dell’ offerta.
Ci9, tuttavia, non sulla base della mera discrasia nel numero delle utenze, peraltro, verificate in gara
dal Gestore, bensi compiendo una puntuale indagine sui maggiori costi effetti sostenuti, come
prescritto in materia di concessioni.

In base a tale principio si ¢ proceduto al riequilibrio per il periodo 2018-2021 sulla base delle
risultanze del metodo tariffario ARERA MTRI.

Per le annualita precedenti al 2018 non era prevista 1’applicazione del metodo MTR ARERA;; tuttavia,
¢ stato possibile applicare i principi del metodo MTR sulla base dei dati contabili 2016 e 2017
certificati nei bilanci dei gestori.

Per il periodo 2016-2017 AURI ha richiesto apposita consulenza a societa di comprovata competenza
nel settore alla quale ha demandato una valutazione in merito al disequilibrio contestato. In
particolare, si ¢ proceduto ad una preliminare applicazione dei principi del metodo ARERA alle
annualita in questione avendo cura di escludere la remunerazione del capitale e lo sharing per la
vendita dei materiali (sostanzialmente non si ¢ considerato ’utile di impresa ma solo 1 costi effettivi
del servizio). Dalla analisi dei dati si € ricavato il seguente squilibrio confrontando quanto previsto
nei PEF 2016 e 2017 approvati e quanto effettivamente “speso” dal gestore in termini di costi del
servizio.

Il risultato della consulenza ¢ il seguente:

PROPOSTA AURI CON METODO

ARERA
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Riequilibrio 2016 - ASM 946.255,00
Riequilibrio 2016 - COSP 1.625.797,00
Riequilibrio 2017 - ASM 1.110.133,00
Riequilibrio 2017 - COSP 1.385.553,00
5.067.738,00
Richiesta RTI Proposta AURI
RIEQUILIBRIO 2016-2017 5.330.822,91 5.067.738,00

Applicazione penali contrattuali

Con nota prot. n. 4070 del 30/4/2019 a firma dell’Arch. Andrea D’Isanto, responsabile
Programmazione e controllo Gestione Integrata rifiuti del Sub Ambito 4, indirizzata ad RTI ASM-
CNS, AURI comunicava ai sensi dell’art. 51 del Disciplinare Tecnico una serie di inadempienze
contrattuali che avrebbero determinato penali a carico del gestore pari ad €. 4.585.879,00.

A tale comunicazione rispondeva I’ Avv. Giovanni Ranalli per conto di RTI ASM-CNS con nota del
15/5/2019 acquisita al protocollo AURI con prot. n. 4578 del 16/5/2019 respingendo totalmente le
prospettazioni di AURI e chiedendo I’archiviazione del procedimento sanzionatorio.

Con nota prot. 4874 del 27/5/2019 a firma dell’Avv. Fausto Galilei, AURI ha ribadito quanto gia
contestato con precedente nota prot. n. 4070 del 30/4/2019 e comminato al gestore RTI ASM-CNS
la penale di €. 4.585.879,00.

A tale nota di contestazioni di penali ha risposto I’ Avv. Giovanni Ranalli per conto di RTI ASM-CNS
contestando nuovamente le penali di cui sopra e richiedendo nuovamente 1’archiviazione del
procedimento.

Con nota prot. 2052 del 4/3/2021 a firma del Dott. Giuseppe Rossi, AURI ha comunicato ad RTI
ASM-CNS la disponibilita ad un confronto in merito all’applicazione delle penali. In allegato alla
suddetta nota era contenuta una scheda tecnica nella quale venivano evidenziati possibili argomenti
da approfondire.

A tale nota ha risposto I’Avv. Giovanni Ranalli per conto di RTT ASM-CNS con nota del 16/3/2021
acquisita al protocollo AURI con prot. n. 2527 del 17/3/20121 rifiutando ogni tipo di confronto sulla
vicenda e dichiarando che AURI era decaduta dal potere sanzionatorio in regione del tempo trascorso.

PENALI APPLICATE DA AURI
PENALI AURI

Sanzione mancata riorganizzazione 79%
comune di Terni (importo interamente
transato con il comune) 500.000,00

sanzione applicata misurazione
svuotamenti 3.250.800,00

mancata realizzazione sistema
informativo 17.500,00

mancato obiettivo RD comuni di Terni
(817.856 € transati con il comune di

Terni) 817.302,00
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mancato obiettivo RD comuni di Terni e
Polino 277

4.081.879,00

Recentemente RTT ha ritenuto opportuno riaprire un confronto sulle penali applicate rilevando quanto
segue:

Le sanzioni sulla mancata misura degli svuotamenti sono calcolate in modo errato;

Scadenza data invio dati svuotamenti: 1/7/2016

Invio dati RTI ad AURI: 20/11/2018

Calcolo sanzione da parte di AURI: 29/4/2019

Pertanto i gironi di ritardo su cui calcolare la sanzione non sono 1.032 ma 872.

RTI contesta poi il valore eccessivo della penale su base giornaliera pari ad €. 3.150,00 chiedendo
I’applicazione di una penale su base giornaliera meno elevata.

RTTI inoltre comunica di aver transato con il comune di Terni in ordine alla penale di €. 817.302,00 e
che pertanto tale penale deve essere esclusa dal calcolo perché gia pagata.

In merito alle richieste di RTI effettivamente si rileva un errore nel calcolo dei giorni di penale.

PROPOSTA AURI EMENDATA DA
PENALITA' PROPOSTA AURI ERRORE SUI GG.

Sanzione mancata
riorganizzazione 79% comune di
Terni 500.000,00 500.000,00

sanzione applicata misurazione
svuotamenti 2.746.800,00 2.746.800,00

mancata realizzazione sistema
informativo 17.500,00 17.500,00

mancato obiettivo RD comuni di
Terni (817.856 € transati con il

comune di Terni) 817.302,00

mancato obiettivo RD comuni di

Terni e Polino 277 277
4.081.879,00 3.264.577,00

Interessi moratori su ritardati pagamenti dei Comuni

La tematica degli interessi moratori € collegata a ritardati pagamenti dei comuni soprattutto nella fase
iniziale di avvio della concessione. Tale ritardo in molti casi ¢ stato indotto dalla clausola contrattuale
originariamente contenuta nel Contratto di servizio del pagamento a 90 gg. Tale tempistica di
pagamento, come noto, non era in linea con la normativa sui pagamenti. In tal senso le parti hanno
concordato il nuovo termine di 60 gg. in linea con le normative vigenti.

La richiesta complessiva riferita a tutti i comuni con riferimento agli interessi per ritardati pagamenti
ammonta complessivamente ad €. 996.356,00 (ASM €. 464.607,00 — COSP €. 531.749,00) (nel
documento allegato sono riportati i dati per singolo comune).
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La proposta transattiva

La proposta transattiva ¢ diretta ad individuare un valore complessivo di riequilibrio riferito alle
annualita 2016/2017 che, nel caso venga approvato dall’Assemblea dei Sindaci, verra riportato nei
PEF TARI 2026/2029 e seguenti.

Nella ipotesi di valore finale del riequilibrio si terrebbe conto delle pretese economiche del RTI ASM,
conseguenti a ritardati pagamenti da parte dei comuni, le quali con questa accordo verrebbero definite
transattivamente da parte del RTI, consentendo ai Comuni di evitare ogni contenzioso in merito ed i
relativi aggravi di costi.

Inoltre, il valore riconosciuto a titolo di riequilibrio verrebbe decurtato delle penali che AURI ritiene
di applicare.

Nella suddetta proposta si terrebbe conto, altresi, della transazione sottoscritta tra il Comune di Terni
e il RTI ASM-COSP nel 2019, la quale determinerebbe I’ulteriore decurtazione del valore
complessivo del riequilibrio da riconoscere al RTT ASM-COSP.

Il valore finale del riequilibrio 2016/2017 (al netto delle partite economiche di cui sopra), nel caso di
approvazione della transazione proposta in sede di Assemblea dei Sindaci, entrerebbe come partita
economica pregressa all’interno dei PEF e gli effetti di tale riconoscimento economico si
dilazionerebbero, in accordo con i singoli comuni, negli esercizi successivi a partire dal 2026 e, se
necessario, potranno confluire nel valore finale di subentro, consentendo cosi una ulteriore diluizione
delle quote di recupero anche nelle annualita successive al 2029; tutto cio al fine di minimizzare gli
effetti del recupero nei PEF TARI dei prossimi anni.

Di seguito si riporta I’ipotesi di definizione economica facente parte della possibile transazione:

Le richieste di RTT ASM/COSP

Le richieste di RTI ASM/COSP con riferimento al riequilibrio annualita 2016/2017, piu volte
formalizzate con diffide ad AURI ed ai comuni, sono quelle di seguito indicate:

Annualita 2016: €. 2.661.909,21

Annualita 2017: €. 2.661.909,21

Totale: €. 5.323.818.,42, oltre interessi.

La posizione di AURI nei confronti del disequilibrio 2016/2017

A seguito di apposita richiesta di AURI, la societa Rea Srl ha redatto una perizia fondata sul predetto
metodo MTR in relazione alla possibile determinazione del valore di riequilibrio 2016 e 2017, la
quale — senza che ci0 comporti alcun riconoscimento di debito o acquiescenza rispetto alle richieste
del RTI — ha fornito le seguenti potenziali risultanze:

2016

ASM: €. 946.225,00 — COSP €. 1.625.797,00 TOT: 2.572.052,00

2017

ASM: €. 1.110.133,00 — COSP €. 1.385.553,00 TOT: 2.495.687,00

TOTALE: 5.067.739,00 (tale valore contiene il disequilibrio riferito al Comune di Terni).

Su tale somma il valore degli interessi potenzialmente dovuto al 31/12/2025 equivarrebbe ad €.
3.069.135,00.

Le penali contestate da AURI ad RTI ASM/COSP
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Con lettera prot. n. 4874 del 27/5/2019 sono state contestate al RTT ASM-COSP le seguenti penali:

* Mancata riorganizzazione del servizio con raggiungimento di almeno il 79% della popolazione
residente con 1 servizi di tipo domiciliare secondo il modello ad intensita al 28/2/2016: - €.
500.000,00;

« Ritardata esecuzione dei servizi: mancata attivazione della misurazione dei rifiuti (svuotamenti)
nei comuni gestiti finalizzata alla realizzazione della tariffa puntuale con metodo corrispettivo:
- €. 3.250.800,00 (importo originario);

* Mancata realizzazione del sistema informativo con postazione remota: - €. 17.500,00;

* Penalita per mancato raggiungimento nel Comune di Terni e di Polino della percentuale di RD
prevista per I’anno 2016 pari al 56, 70%: - €. 817.579,00 (€. 817.302,00 (Terni) e €. 271,00
(Polino)).

Il valore economico degli interessi moratori per ritardato pagamento dei Comuni

La richiesta complessiva riferita a tutti i comuni con riferimento agli interessi per ritardati pagamenti
ammonta, inoltre, ad €. 996.356,00 (ASM €. 464.607,00 — COSP €. 531.749,00) (nel documento
allegato sono riportati i dati per singolo comune).

La transazione del Comune di Terni del 2019

In data 4 dicembre 2019, il Comune di Terni ¢ il RTI ASM-COSP hanno sottoscritto un atto di
transazione che, tra le altre cose: ha transato le richieste di RTI ASM-COSP in merito alle maggiori
utenze (rectius riequilibrio 2016/2017) per un valore pari ad €. 684.676,43; ha transato la penale
contestata al RTI ASM-COSP per il mancato raggiungimento del target di Raccolta Differenziata di
Terni 2016 pari ad €. 817.302,00, nonché la premialita 2017 a favore di RTI ASM-COSP per un
valore pari ad €. 240.891,03.

In relazione a quanto sopra esposto, risulta ragionevole e conveniente per AURI ed i Comuni

interessati, procedere alla definizione di una transazione che consenta di definire tutte le questioni

pendenti con il gestore, comprese le pretese di riequilibrio 2016/2017 come quantificate dall’ Autorita

in applicazione del’MTR ARERA, prendendo altresi atto della transazione siglata dal Comune di

Terni nel 2019.

In buona sostanza, la transazione che si propone consentirebbe di conseguire 1 seguenti obiettivi:

» Definire le pendenze riferite alle annualita 2016 e 2017 (maggiori utenze) ed 1 relativi interessi
evitando cosi I’inevitabile contenzioso che altrimenti ne deriverebbe, con aggravio di ulteriori
interessi e spese legali;

* Definire le pendenze riferite alla richiesta di interessi moratori di RTT ASM-COSP nei confronti
dei Comuni per 1 ritardati pagamenti, evitando cosi ulteriori costi anch’essi derivanti dal
contenzioso;

* Definire la questione delle Penali applicate da AURI nel 2019;

* Prendere atto della transazione del Comune di Terni con RTI ASM-COSP del 2019;

Sul fronte delle passivita per I’Ambito, la valorizzazione del riequilibrio 2016 e 2017 in base alla
predetta elaborazione da parte della societa Rea Srl (metodo MTR) sarebbe, come detto, la seguente:
2016

ASM: €. 946.225,00 — COSP €. 1.625.797,00 TOT: 2.572.052,00

2017

ASM: €. 1.110.133,00 — COSP €. 1.385.553,00 TOT: 2.495.687,00
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TOTALE: 5.067.739,00

A questo valore, andrebbe sottratta la quota di competenza del Comune di Terni (transazione 2019),
che in relazione al driver di ripartizione, ¢ stata valorizzata in €. 866.175,00 (anche se il valore della
transazione nell’accordo era stato determinato in €. 684.676,43), con vantaggio da parte dell’ Ambito.
In relazione all’applicazione dei valori economici provenienti dalla suddetta transazione, il valore
riequilibrio sarebbe, dunque, cosi rideterminato:

Riequilibrio ASM 2016 €. 538.478,00;

Riequilibrio COSP 2016 €. 1.625.797,00;

Riequilibrio ASM 2017 €. 631.735,00;

Riequilibrio COSP 2017 €. 1.385.553,00;

TOTALE: €. 4.181.563,00.

Rispetto al valore come sopra determinato dovrebbero computarsi in aggiunta gli interessi moratori
pretesi per ritardati pagamenti (calcolati per singolo comune) pari ad €. 996.356,00.

Rispetto alle attivita per I’Ambito, le penali applicate da AURI verrebbero rideterminate come di
seguito indicato.
* Mancata riorganizzazione del servizio con raggiungimento di almeno il 79% della
popolazione residente con i servizi di tipo domiciliare secondo il modello ad intensita al
28/2/2016 - €. 500.000,00 (PENALE CONFERMATA);

» Ritardata esecuzione dei servizi: mancata attivazione della misurazione dei rifiuti
(svuotamenti) nei comuni gestiti finalizzata alla realizzazione della tariffa puntuale con
metodo corrispettivo - €. 3.250.800,00

In relazione ad essa ¢ stato verificato un errore materiale sul calcolo dei giorni di penale, pertanto, la
penale avrebbe ab origine dovuto essere al massimo quantificata in €. 2.746.800,00 anche seguendo
1 criteri a monte indicati; I’AURI potrebbe accettare di ridurre la penale in parola ad €. 500.000,00
(decurtando €. 2.246.8700,00), a fronte appunto della rinuncia da parte del RTI agli interessi moratori
ex D.Lgs n. 231/2002 per le richieste relative alle maggiori utenze del potenziale valore sopra indicato
di €. 3.069.135,00 in ottica transattiva e alla luce delle contestazioni avanzate ex adverso
sull’applicabilita stessa della penale (PENALE RETTIFICATA);

* Mancata realizzazione del sistema informativo con postazione remota - €. 17.500,00
(PENALE CONFERMATA);

* Penalita per mancato raggiungimento nel Comune di Terni e di Polino della percentuale di
RD prevista per I’anno 2016 pari al 56, 70% - €. 817.579,00 (€. 817.302,00 (Terni) e €. 271,00
(Polino).

La penale in questione almeno per il Comune di Terni ¢ stata oggetto di transazione e AURI ne
prenderebbe atto; rimarrebbe valida, pertanto, la penale di €. 271,00 riferita al Comune di Polino
(PENALE RETTIFICATA);

Viene in piu proposto da RTI ASM/COSP I’abbandono di tutti 1 giudizi relativi alle premialita
pendenti in Corte di Appello e in Cassazione, con ulteriore vantaggio da parte di AURL
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AURI ¢, inoltre, disponibile a trovare un accordo transattivo con i comuni in relazione alle
controversie concernenti la solidarieta passiva, evitando ulteriori contenziosi in Cassazione con i
Comuni.

Quadro riassuntivo della transazione

PASSIVITA® ATTIVITA®

Riequilibrio 2016 - ASM 538.476,00 Sanzione 79% 500.000,00
Riequilibrio 2016 - COSP 1.625.787,00 Sanzione svuotamenti 500.000,00
Riequilibrio 2017 - ASM 631.000,00 Sistema informativo 17.500,00
Riequilibrio 2017 - COSP 1.385.553,00 RD Polino 217,00
Interessi passivi ASM 464.607,00 TOTALE 1.017.777,00
Interessi passivi COSP 531.749,00

TOTALE 5.177.919,00

VALORE TRANSAZIONE 4.160.142,00

Il valore economico del riequilibrio 2016/2017 nel suo valore oggetto di transazione pari ad €.
4.160.142,00 verrebbe, come detto, riportato nell’ambito della manovra tariffaria MTR3 2026/2029
e ripartito nelle varie annualita con modalita che minimizzerebbero gli impatti tariffari per i singoli
comuni. Nell’ipotesi in cui il valore di cui sopra non venisse integralmente recuperato dal gestore
entro il termine della concessione 31/12/2029, lo stesso confluira nel valore residuo da porre a carico
del futuro concessionario che procedera al suo recupero nelle annualita successive al 2029.

11 Direttore
Dott. Giuseppe Rossi
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